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RESUMEN

Introduccion: En el Ecuador el aumento de la poblacion estudiantil no ha sido
acompafiado por el incremento proporcional en los presupuestos asignados por el
Estado, pese a que sin los recursos necesarios la calidad no existiria.

Objetivo: Realizar una critica juridica de la asignacion presupuestaria a las
universidades, a través del estudio del caso UNACH 2016-2022 a fin de
problematizar y caracterizar este escenario

Metodologia: Enfoque cuali cuantitativo, Investigacion analitica juridica,
dogmatica, histdrica logica, juridica descriptiva. Los Métodos de investigacion
fueron el sociologico juridico, Estudio de caso, Método inductivo y deductivo. En
las técnicas de recoleccion de datos se utilizé la documental y la entrevista
Resultados: En el caso de la UNACH, ha alcanzado hitos historicos como su
acreditacion por el CACES, inclusion en rankings internacionales THE y QS,
acreditacion de carreras; ha incrementado su masa estudiantil, pero su presupuesto
ha ido decreciendo.

Conclusiones: A pesar de la disminucion econémico que ha vivido la UNACH ha
tenido un enfoque de mantener y sostener las areas de investigacion, vinculacion e
infraestructura y planta docentes con el objetivo de brindar un nivel de calidad y
calidez para su planta institucional de prestigio de servicio para la sociedad y
futuros profesionales.

Palabras claves: asignacion de recursos, UNACH, universidades; Instituciones de
educacion superior

ABSTRACT:

Introduction: In Ecuador, the increase in the student population has not been
accompanied by a proportional increase in the budgets allocated by the State, even
though without the necessary resources, quality would not exist.

Objective: To carry out a legal critique of the budget allocation to universities,
through the study of the UNACH 2016-2022 case, in order to problematize and
characterize this scenario. Methodology: Quali-quantitative approach, legal,
dogmatic, historical, logical, descriptive legal research. The research methods were
legal sociology, case study, inductive and deductive method. Documentary and
interview techniques were used in data collection.

Results: In the case of UNACH, it has achieved historical milestones such as its
accreditation by the CACES, inclusion in international THE and QS rankings,
career accreditation; it has increased its student body, but its budget has been
decreasing.

Conclusions: Despite the economic decrease that UNACH has experienced, it has
focused on maintaining and sustaining research areas, linkage, infrastructure, and
teaching staff with the aim of providing a level of quality and warmth for its
prestigious institutional service for society and future professionals.

Keywords: resource allocation, UNACH, universities, Higher Education
Institutions
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INTRODUCCION

La presente investigacion pretende realizar una critica juridica de la asignacion presupuestaria a las
universidades, a través del estudio del caso UNACH 2016-2022 a fin de problematizar y caracterizar este
escenario. Por lo cual contiene una descripcion de la problematica juridica respecto a la asignacion
presupuestaria que el Estado proporciona a las Universidades Publicas a fin de garantizar el derecho
constitucional a la educacion superior, sin embargo, esta distribucion no se la realiza segin el aumento de
la poblacion estudiantil o con criterios de equidad que permitan un real acceso a la educacién, sino mas
bien el presupuesto en ocasiones ha decrecido, incluso en instituciones que han demostrado eficiencia y
crecimiento, lo que podria generar una afectacion a los procesos y actividades planteadas por los Institutos
de Educacién Superior y en consecuencia menoscabar derechos constitucionales. En el Art.357 de la
Constitucion se determina que el Estado se comprometera con el apoyo financiero de las instituciones de
educacion superior publicas. Estas tendran la posibilidad de encontrar recursos adicionales para mejorar
sus capacidades académicas, invertir en la investigacion y ofrecer becas y créditos sin cargos para los
estudiantes. La ley establecera la manera en que se distribuiran estos recursos, enfocandose principalmente
en la calidad y otros parametros.

El proposito de la presente investigacion consiste en analizar de qué manera la asignacion
presupuestaria a las Universidades Publicas podria relacionarse al derecho de una educacion de calidad, por
lo que se debe considerar que al ser un derecho fundamental cuenta con la proteccion constitucional por
parte del Estado, sin embargo, la realidad es diferente. Entre las actividades para el cumplimiento del
objetivo general, en primer lugar, se menciona la necesidad de desarrollar conceptos tedricos referentes al
tema central, desentrafiar el contenido de cada variable y asi lograr un mejor conocimiento, posteriormente
con la metodologia propuesta se recabard informacion a través de instrumentos de recoleccion de datos para
analizar como se presenta esta problematica en la Universidad de Chimborazo (UNACH) y que afectacion
que podrian ocasionar con las personas que intervienen en el proceso educativo.

El estudio se ubica en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, especificamente en la
Universidad Nacional de Chimborazo UNACH, en donde se analizara la realidad institucional desde la cual
se reflexionard sobre las asignaciones presupuestarias en el sistema de educacion superior. La metodologia
posee un enfoque predominantemente cualitativo que se complementa con elementos de data cuantitativa
propia de la naturaleza de la materia objeto de analisis

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) promulgada en 1948 supuso un
avance importante sobre el derecho a la educacién; sin embargo, historicamente esto ha sido asociado
unicamente con la escolarizacion (infancia y juventud), en la DUDH se establece la educacion a lo largo de
la vida, abarcando lo mencionado a la poblacion adulta.

En este orden de ideas, la Asamblea General de las Naciones Unidas determino en su contenido los
derechos humanos fundamentales, el texto se orienta hacia una serie de pactos internacionales, y protocolos

que se ha ido suscribiendo por los distintos Estados. Respecto a la educacion el Art.26 numeral uno
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establece que toda persona posee el derecho a la educacion, la cual debe ser gratuita, al menos en lo que
corresponde a la instruccion elemental. La instruccion técnica y profesional serd generalizada, el acceso a
la educaciéon superior, en funcién de los méritos respectivos (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948).

Por otro lado, en el contexto de las demandas sociales y productivas de la sociedad del conocimiento
es en donde surge la necesidad de la asignacidon presupuestaria para asegurar la calidad de los procesos
educativos, esto con relacion a la oferta académica, universidades, programas educativos, administracion y
gestion de las instituciones de educacion superior, entre otros. Para, de esta manera, lograr una educacion
de calidad en todos los niveles.

Desde un contexto conceptual, la calidad en la educacion superior depende del punto de vista de los
interesados, y de su importancia. Es asi, que se define como la diferencia entre lo que un estudiante espera
recibir y sus percepciones de entrega real. Es decir, es una relacion entre las expectativas y las percepciones
de las experiencias vividas. No obstante, medir la calidad de la educacion no es una labor sencilla, porque
esto se refleja en la transformacion de las personas respecto a su conocimiento, sus caracteristicas y
comportamiento, por lo tanto, es un bien intangible. En el Ecuador entre los afios 2016-2020, segtn cifras
del Ministerio de Finanzas el presupuesto general que fue entregado a las universidades publicas tuvo una
reduccion del 17,42%, es decir, se evidencio una reduccion de 246°063.775 (Montero, 2021).

La presente investigacion contiene los siguientes capitulos: en el capitulo uno se desarrolla la
introduccion en la que se determina la problematica de la investigacion, juntamente con los objetivos; en el
capitulo dos se desarrolla el contenido del marco teodrico; en el capitulo tres la metodologia, la cual posee
un enfoque cualitativo; y, en el capitulo cuatro se determinan los andlisis y la discusion de resultados.

El sistema educativo del Ecuador en los ltimos afios el nimero de personas que pretenden alcanzar
un titulo universitario ha aumentado, asi como las instituciones de educacion publica, las cuales son
financiadas por el Estado, es asi como el problema surge debido a que no se consideran el numero de
estudiantes, manteniendo el presupuesto ano tras afio.

Entonces, en el Ecuador el aumento de la poblacion estudiantil no ha sido acompafiado por el
aumento proporcional en los presupuestos asignados por el Estado. Segun cifras del Ministerio de
Economia y Finanzas, indican que el presupuesto general entregado a las universidades publicas se redujo
en un 17,42% entre el 2016 y 2020 respectivamente, es decir, alrededor de $246°063.775 menos. De esta
manera, la asignacion presupuestaria debe ser un mecanismo para garantizar el derecho a la educacion, la
cual debe ser de calidad, y sin los recursos necesarios la calidad no existiria. En este orden de ideas, el
déficit de los presupuestos ha conllevado que se comprometa el mantenimiento y modernizacion de las
infraestructuras fisicas y tecnoldgicas. Asimismo, afecta la contratacion de docentes, investigadores, y
demas personal, afectando de manera negativa la ensefianza superior y los programas de capacitacion.

En la actualidad, en el contexto de la globalizacion, las economias de los pueblos se basan en el

conocimiento. Es asi, que las universidades desempenan un rol fundamental respecto a la competitividad
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de los paises. Por lo tanto, el fortalecimiento de estas es un tema de gran relevancia a nivel mundial. En
este orden de ideas, es preciso mencionar que el aporte financiero del Estado en el avance académico y
cientifico de las universidades es importante, sin embargo, es necesario mencionar que con la presente
investigacion se evidenciara que el aumento de la poblacion estudiantil no siempre viene acompanado de
asignaciones presupuestarias adecuadas para cada institucion educativa.

En Latinoamérica las instituciones publicas, generalmente, utilizan el modelo “histdrico negociado”
para la asignacion de recursos, el cual tiene como fundamento incrementar anualmente los presupuestos
anteriores (Garcia, 2018). Asimismo, las asignaciones presupuestarias se basan en partidas especificas, y
en ciertos paises se utilizan mecanismos alternos, por ejemplo, recursos publicos adicionales, recursos
privados (pago de matriculas), venta de servicios, y obtencién de recursos a través de cooperacion
internacional. Sin embargo, este modelo ha sido criticado por la ausencia de incentivos para mejorar la
eficiencia y calidad del sistema educativo.

En la Constitucion del Ecuador se establece que la educacion es prioritaria, por lo tanto, la inversion
estatal es de gran importancia. En este contexto, el Art.298 determina lo siguiente: “se establecen
asignaciones previas para el presupuesto destinadas a la educacidon superior, investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion, bajo los términos que se prevén en la ley”. Asimismo, en el Art.357 se menciona
que. “el Estado garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacion superior”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De lo anterior, se colige que asignar una parte del presupuesto del Estado a la educacion superior
no es un gasto, sino una inversion que si es administrada y distribuida eficazmente reflejara resultados
positivos a largo plazo. En el Ecuador, en los ultimos afios el sistema de educacion superior ha
experimentado un notable crecimiento respecto al nimero de estudiantes que desean alcanzar un titulo
universitario de las instituciones publicas de educacion superior, las cuales son financiadas por el gobierno
(Borja, 2017).

Respecto a la problemaética de la UNACH, se indica que el presupuesto ha decrecido, pese a que la
poblacién estudiantil ha aumentado afio tras afio, por lo tanto, surge la necesidad de que el Estado adopte
las medidas necesarias para subsanar este déficit del cual adolece la universidad, y, asi poder proporcionar
una educacion de calidad a las personas que aspiran a alcanzar un titulo de tercer nivel.

Respecto al tema “La asignacion presupuestaria para las Universidades y Escuelas Politécnicas del
Ecuador: una revision critico-juridico no se han realizado trabajos investigativos de exacta similitud desde
una perspectiva juridica. Es por tal razoén que se debe considerar la investigacion de Véliz (2021) en la cual
se concluye que la formula actual que utiliza el Estado ecuatoriano para el calculo de la asignacion del
presupuesto a cada institucion publica evidencia un sesgo hacia las instituciones del grupo 1 (universidades
y escuelas politécnicas publicas) que historicamente han recibido mayores aportes econdomicos.

Es indispensable que cada entidad cumpla con la asignacion presupuestaria, lo que incluye la

realizacion de un examen especifico segin las necesidades de cada universidad. Esta prueba es una
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herramienta adecuada para evaluar el estado de los presupuestos, identificar desviaciones y determinar la
causa de los mismos, asi como el grado de administracién y manejo de los recursos financieros, conforme
a los lineamientos establecidos por la ley y los reglamentos internos. (Ochoa, 2020).

De igual manera, se debe tomar en cuenta la investigacion de Panchi (2019) en donde se llega a la
conclusion de que la educacion al ser uno de los sectores con mayor relevancia, el gobierno ecuatoriano se
encuentra en la obligacion de atenderlo a través de recursos, evaluaciones, controles, etc. Este sector
atraveso por cambios importantes que tomaron auge en la época de los 80 y 90 mediante la implementacion
de politicas publicas, la implementacion de politicas publicas. De esta manera, las instituciones de
educacion superior a partir del afio 2000 hacen hincapié¢ en los mecanismos para la asignacion de recursos,
y los procesos de acreditacion donde su principal interés es la calidad.

Por ultimo, es necesario considerar la investigacion de Villa (2018) en la cual se concluye que la
sociedad representada por estudiantes, familiares, autoridades, organismos de control y organismos rectores
de la educacion superior, exigen una educacion de calidad por parte de las Universidades Publicas, que
generen conocimiento, desarrollen un capital humano y cultural, que este en la capacidad de aportar
soluciones creativas para el desarrollo socio-econdémico del Ecuador.

El presupuesto es la asignacion de los ingresos y los gastos para un determinado periodo. En lo que
corresponde al sector publico el gobierno cada afio lleva a cabo la programacion de estos (Garcia, 2018).
El presupuesto publico posee tres caracteristicas: estimacion, programacion y gastos. Asimismo, es el
instrumento para la planificacion y el control que delimita los planes y el resultado esperado, los cuales se
expresan en la asignacion de recursos. De esta manera, se constituye en la expresion financiera de los planes
de gobierno.

En lo que corresponde a la politica gubernamental se configura como un instrumento de politica
fiscal, y se relaciona con la obtencion de ingresos y las decisiones respecto al gasto publico. Por otro lado,
la finalidad de la inversion publica es incentivar el desarrollo del pais a largo plazo, mediante el apoyo de
la matriz productiva y energética, el desarrollo del capital humano y la proteccion social (Ronconi, 2018).

De acuerdo al Articulo 292 de la Constitucion (2008) el Presupuesto General del Estado es la
herramienta para administrar los ingresos y gastos del Estado, exceptuando la seguridad social, empresas
publicas, banca publica y gobiernos autonomos descentralizados. Esto, a su vez, se traduce en la estimacion
de los recursos financieros disponibles para el pais, como la recaudacion tributaria, la venta de petroleo,
entre otros. Asi mismo, establece los gastos estatales para satisfacer las necesidades basicas de salud,
educacion, vivienda, agricultura, transporte, seguridad, electricidad y otros, con la planificacion de
programas de desarrollo.

Es imperativo que el ciclo presupuestario se cumpla estrictamente por parte de las entidades del
sector publico. Esto incluye las etapas de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion,
seguimiento, clausura y liquidacion presupuestaria (Paredes, 2011).

Durante el proceso de formulacion presupuestaria, los resultados de la etapa previa se presentan de
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forma estandarizada de acuerdo con los catdlogos de presupuesto dictados por el Ministerio de Economia
y Finanzas, con el objetivo de facilitar su uso y comprension, y lograr su unificacion (Montero, 2021).

Las clasificaciones presupuestarias son herramientas que permiten organizar y presentar datos
relacionados al proceso presupuestario con el proposito de ayudar en la toma de decisiones. Estas
clasificaciones incluyen: clasificacion presupuestaria, clasificacion institucional y de entidades operativas
desconcentradas, clasificacion por sectores de gasto, clasificacion programatica, clasificacion geografica,
clasificacion por fuente de financiamiento, clasificacion por concepto de ingresos y por objeto del gasto,
clasificacion economica de los ingresos y egresos, clasificacion funcional, clasificacion por orientacion del
gasto. (Jiménez, 2019).

Es necesario aplicar indicadores presupuestarios o financieros para llevar a cabo una planificacion
y ejecucion correctas del presupuesto. Estos instrumentos son usados para examinar la situacion financiera
de la organizacion en un periodo definido y son el punto de inicio para futuras planificaciones, ya que estan
basados en los estados financieros previos. (Garcia, 2018).

De acuerdo al Art.298 de la Constitucion del Ecuador, se establecen las preasignaciones
presupuestarias destinadas al sector de salud, educacion, educacion superior, gobiernos auténomos
descentralizados, investigacion, ciencia, tecnologia e innovacidn, conforme lo establecido por la ley. Estas
transferencias seran previsibles y automaticas.

En el Art.299 se establece que el presupuesto general del Estado serd gestionado mediante una
cuenta Unica del tesoro nacional del Banco Central, con las subcuentas que corresponden. De esta manera,
en el Banco Central se abrirdn cuentas especiales para el manejo de los depodsitos de los gobiernos
autonomos descentralizados y las empresas publicas, y el resto de las cuentas que correspondan. Los
recursos publicos seran manejados por la banca publica, conforme la ley, la cual establece los mecanismos
de pagos y acreditacidn, y la inversion de los recursos financieros. A los organismos del sector publico se
les prohibe la inversion de sus recursos en el exterior sin autorizacion legal.

En 1996 se cred el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO)
con el objetivo de proporcionar recursos a universidades publicas y privadas. Este es el encargado de la
autonomia financiera universitaria. La financiacion de este fondo procede del 11% del impuesto a la renta,
el 10% del Impuesto al Valor Agregado, el 5% del impuesto a la explotacion de recursos minerales,
excluyendo el petroleo, y el 1% del ingreso corriente del gobierno para la investigacion cientifica, asi como
los ingresos obtenidos de la venta de cigarrillos y cemento (Trimifio, 2018).

De acuerdo al Articulo 5 de la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico,
las instituciones de educacion superior ya sean publicas o privadas, y el nivel de educacion que se imparta,
conforme la ley, tendran participacion en cada tipo de recurso que se distribuya.

De esta manera, el 11% del impuesto a la renta indicado en el literal b de la Ley del Fondo
Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico, se distribuiran de la siguiente manera: el 10% para

universidades y escuelas politécnicas publicas, donde el 96% se les asignara a aquellas que cuenten con
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una oferta académica de tercer nivel, y el 4% para aquellas que ofrezcan programas de postgrado; y el 1%
para las universidades y escuelas politécnicas particulares que reciban aportes del Estado.

Los recursos detallados en los literales ¢, d y e de la Ley de Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico se repartiran de la manera siguiente: el 94,5% para las universidades y escuelas
publicas, de los cuales el 96% sera para aquellas que ofrezcan grado y el 4% para las de postgrado; el 5,5%
restante serd para las universidades y escuelas particulares que reciban fondos del Estado.

De esta forma, la asignacion presupuestal del Estado para la gratuidad en la educacién superior
publica hasta el tercer nivel sera distribuida entre las instituciones de educacion superior publica mediante
la aplicacion de la férmula establecida en el reglamento.

En este marco, las asignaciones contempladas en el presupuesto publico, segun la Disposicion
General Segunda de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, que estén destinadas a
universidades y escuelas politécnicas con los incrementos previstos en la Constitucion del pais, se
distribuiran de acuerdo a la formula y las disposiciones establecidas en el reglamento (Neubauer, 2020).

Las cantidades previstas en el presupuesto general del Estado para las instituciones técnicas,
pedagobgicas, tecnologicas, de artes y conservatorios superiores publicos y privados que reciben subsidios
del Estado, acompaiiadas de los aumentos, se repartiran entre dichas entidades.

El Articulo 6 del FOPEDEUPO establece los criterios y parametros para la distribucion de recursos,
y se menciona que la formula para la distribucion de estos asegura la justicia y equidad. Esto significa que
la distribucion no se basa en otros criterios relacionados con la calidad, excelencia académica y eficiencia.

Los criterios para la distribucion de recursos estan establecidos en los literales b y ¢ del Art.24 de la
Ley Orgénica de Educacién Superior, con un porcentaje entre el 55% y el 77%. Se tendrd en cuenta la
variacion anual del indice de calidad de las Instituciones de Educacion Superior, que establece el
CEAACES y se remitira al CES con sesenta dias de anticipacion a los plazos fijados por el Art.295 de la
Constitucion para presentar la proforma presupuestaria anual del presupuesto general del Estado. Al menos
el 50% de los resultados de la evaluacion nacional de carreras y programas que la entidad aplique a los
estudiantes se debe considerar en la férmula de distribucion.

La excelencia académica es el mejor rendimiento obtenido por las instituciones de educacion
superior, lo cual se determina a través de la evaluacion llevada a cabo por el CEAACES, la cual incluye el
parametro establecido en el literal d del Articulo 24 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior.

Se asignara un porcentaje entre el 3% y el 10% del valor de los recursos establecidos en el Articulo
5 del FOPEDEUPO, de los cuales la institucion posea participacion, para la distribucion de los recursos.
Esta distribucion Gnicamente se hard entre las instituciones que hayan obtenido la categoria méxima del
CEAACES. Ademas, para que aplique este caso para las universidades y escuelas politécnicas, debe
haberse ejecutado al menos el 6% de los recursos del presupuesto para la realizacion de investigaciones en
el ambito del régimen de desarrollo.

Es necesario evaluar el uso adecuado de los recursos para el logro de los objetivos de la politica
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publica y mejorar la eficiencia de la gestion. Esto incluye determinar la eficiencia en la ejecucion del
presupuesto, la eficiencia administrativa, asi como el costo apropiado por estudiante por carrera, que es
establecido por la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
(Sverdlick, 2019).

La distribucion de este pardmetro se determinara entre un 20% y 40% del valor de los recursos
previstos en el Articulo 5 del FOPEDEUPO, de los cuales la institucion tenga participacion. El 3% de esta
cantidad correspondera a la eficiencia en la ejecucion presupuestaria, la cual se incluira en la férmula de
eficiencia administrativa.

El presupuesto general del Estado se consolida como el instrumento principal de las directrices y
politicas que son tomadas por los organismos publicos. De esta manera, en el 2019 el presupuesto en
educacion superior se disminuy6 en un 2,3% lo que equivale a 30 millones de ddlares de las transferencias
codificadas del gobierno, esto fue debido a la pandemia, y el resultado de las politicas de austeridad.

La educacion superior en el 2020 tuvo una reduccion del 5,6% lo que equivale a 72 millones de
dolares. Es asi, que debido a la pandemia de Covid-19 y la disminucion de los ingresos tributarios, se genero
una nueva reduccion con relacion al afo anterior, lo que se traduce en el 8,1% equivalente a 105,7 millones
de dolares en transferencias codificadas. Lo mencionado, se aplic, de igual manera, para el 2021
(Sverdlick, 2019).

Ahora bien, para conocer la situacion de las transferencias codificadas, que se mostraran en la
siguiente tabla:

Tabla 1: Transferencias codificadas a Educacion Superior Publica

ANO PRESUPUESTO GENERAL TRANSFERENCIAS
DEL ESTADO CODIFICADAS
2016 $36.005,81 M 3,57%
2017 $36.818,13 M 3,52%
2018 $35.497,40 M 3,75%
2019 $32.080,36 M 4,05%
2020 $32.080,36 M 3,83%
2021 $31.461,17 M 3,74%

Nota. La presente tabla evidencia el porcentaje del Presupuesto General del Estado destinado a educacion
superior. Fuente: Senescyt (2022)
Las transferencias codificadas ante el presupuesto general del Estado para la educacion superior

publica presentan una tendencia al alta del 2016 al 2019, y una tendencia decreciente entre el 2021 y el
2022. En la proforma del afio en curso el gobierno no ha realizado cambios respecto a la formula de
asignacion de recursos a las instituciones de educacion superior. Esta medida se traduce en menos recursos
para la educacion.

METODOLOGIA.

3.1 Diseiio de investigacion
El disefio de la presente investigacion es no experimental, porque con base en los objetivos de esta,

se evidenciard una problemadtica ya existente en el ordenamiento juridico ecuatoriano, la cual influye en la
educacidn superior con relacion a la asignacion presupuestaria de las universidades y escuelas politécnicas,

lo que provoca situaciones adversas cuando no se la lleva a cabo de manera eficiente, afectando
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directamente a la educacion de calidad en el pais. Es necesario indicar que la investigaciéon es no
experimental debido a que se basa en conceptos, variables, sucesos o contextos que se llevan a cabo sin la
intervencion directa del investigador.

El enfoque cuali-cuantitativo de la investigacion juridica es una herramienta util para los
profesionales del derecho. Permite un andlisis profundo de los problemas juridicos al permitir una
evaluacion de los problemas desde diferentes angulos. Esta técnica de investigacion se utiliza para abordar
problemas juridicos complejos y para proporcionar una imagen holistica de los casos. El enfoque cuali-
cuantitativo de la investigacion juridica combina la informacion cualitativa y cuantitativa para permitir un
analisis profundo y estructurado de los problemas juridicos (Ochoa, 2020).

Este enfoque en la presente investigacion se lo utilizara, en primer lugar, mediante entrevistas a
profesionales que daran su perspectiva respecto a la problematica planteada. Asimismo, se utilizaran datos
estadisticos sobre las asignaciones presupuestarias por parte del Estado para la educacion superior, y en el

caso UNACH para asi comprobar que estas no son proporcionales al incremento de la poblacion estudiantil.

Tipo de investigacion

Investigacion analitica juridica

La investigacion analitica juridica se centra en el andlisis de documentos, hechos y argumentos
legales que estan relacionados con asuntos juridicos, y su objetivo es proporcionar informacién precisa y
puntual a aquellos que necesitan comprender una situacion juridica determinada. Esta disciplina se ha
vuelto cada vez mds importante debido a la complejidad de los asuntos legales y el volumen de
documentacion que se genera en el proceso de litigio. Asimismo, abarca tanto la busqueda de informacion
como el andlisis de la misma. El proceso de investigacion comienza con la recopilacion de todos los
documentos y material relacionado con un caso especifico. Esto incluye documentos judiciales, documentos
de archivo, documentos electronicos, documentos de gobierno y otros materiales relacionados. Estos
documentos se recopilan, segiin los requisitos del caso, para proporcionar una vision detallada y completa
de la situacion legal.

Investigacion dogmatica

La investigacion dogmatica implica la identificacion de fuentes relevantes de derecho. Esto puede
incluir leyes, decisiones judiciales, tratados, tratados internacionales y otros materiales legales. Estas
fuentes se utilizan para identificar los principios y conceptos aplicables a un caso particular. Esto significa
que el investigador debe ser capaz de encontrar materiales pertinentes, leerlos y luego analizarlos para
determinar como se aplican a una situacion particular. Una vez que se han identificado las fuentes
pertinentes, el investigador debe entender los principios legales y como se aplican a la situacion.

Esto implica el anélisis de la ley para determinar cudles son los principios basicos que se aplicarian
a la situacion. Una vez que los principios se han identificado, el investigador debe examinar la
jurisprudencia relevante para determinar cémo los tribunales han aplicado estos principios a situaciones

similares. Esto le ayudard a entender mejor como se aplican los principios legales y como pueden afectar
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el resultado de un caso.

Finalmente, el investigador debe desarrollar una teoria legal para explicar la situacion. Esto significa
que el investigador debe considerar todos los principios legales pertinentes, la jurisprudencia relevante y
los hechos especificos del caso para desarrollar una teoria sélida que explique la situacion. Esta teoria luego
puede usarse para argumentar un caso o presentar una posicion legal (Brito, 2019).

Investigacion historica logica

La investigacion historica logica se basa en la premisa de que los acontecimientos del pasado tienen
una influencia directa en el presente. Esto significa que los investigadores pueden comprender mejor el
presente al estudiar los acontecimientos del pasado. Esto es especialmente ttil para comprender como se
relacionan los acontecimientos pasados con el presente. La investigacion histdrica logica se fundamenta en
principios de logica y enfoques logicos. Esto significa que los investigadores deben usar una logica
adecuada para razonar y conectar los acontecimientos pasados con los actuales.

Asimismo, los investigadores deben tener en cuenta los contextos sociales, politicos y econdmicos
de los acontecimientos pasados. Esto les ayuda a comprender mejor como se relacionan los acontecimientos
pasados con los actuales. Uno de los principales usos de la investigacion histdrica ldgica es entender como
los cambios en el pasado han influido en el desarrollo de la cultura moderna. Esto es especialmente
importante para el estudio de la historia y la cultura. Los investigadores pueden utilizar la 16gica para
entender como los acontecimientos pasados han influido en el desarrollo de la cultura moderna. Esto se
puede hacer estudiando la forma en que los acontecimientos pasados han influido en la forma en que las
personas se relacionan, se comportan y piensan.

Investigacion juridica descriptiva

La investigacion juridica descriptiva es una forma de investigacion que busca describir y explicar
el estado de los hechos y la aplicacion de la ley. Esta forma de investigacion se utiliza para determinar el
alcance de la ley, sus limitaciones, y la forma en que se aplica a una situacion determinada. Esta es una
forma de investigacion importante para los abogados y otros profesionales del ambito legal, ya que les
ayuda a comprender mejor las leyes y los casos que estan lidiando.

La investigacion descriptiva se centra en la recopilacion y andlisis de informacion existente para
describir una situacion, una ley o un caso. Esto involucra recopilar informacion de fuentes como
documentos legales, decisiones judiciales anteriores, y estudios académicos. El objetivo de esta forma de
investigacion es ayudar a los profesionales del &mbito legal a comprender los hechos y la aplicacion de la
ley a una situacion determinada.

Ademas, la investigacion descriptiva también se puede utilizar para comprender mejor el contexto
legal de un caso. Esto se puede lograr al recopilar informacién de fuentes como la legislacion y los
reglamentos, los precedentes judiciales, y la teoria legal. Esta informacion puede ayudar a los abogados a
comprender mejor la ley y como se aplica a un caso especifico. Esto les ayuda a presentar argumentos mas

solidos y mejores estrategias de casos.
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Métodos de investigacion

Método sociologico juridico

El método sociologico juridico también se refiere al analisis de los factores histéricos, politicos,
econdmicos y sociales que afectan la aplicacion de la ley. Esta perspectiva amplia permite a los
investigadores entender mejor la dindmica entre el Derecho y la sociedad. La investigacion sociologica
juridica también se puede utilizar para examinar la forma en que el Derecho ayuda a mantener la estabilidad
social (Cubillos, 2018).

Para la presente investigacion el método sociologico juridico se aplicara para analizar los factores
historicos, econdmicos y sociales, y como estas inciden en la aplicacion de la ley respecto a las asignaciones
presupuestarias para la educacion superior. Esto incidira directamente en la educacion de calidad, que es
uno de los factores mas importantes para el desarrollo de la sociedad.

Estudio de caso

El estudio de caso es una técnica 1til para la investigacion juridica ya que permite al investigador
obtener una comprension mas profunda de los hechos que rodean un caso y su relacion con el derecho. Esto
significa que el investigador puede evaluar la situacion y determinar si se han violado las leyes aplicables.
El estudio de caso, ademés, puede ayudar a determinar si la solucion legal es la mas adecuada para el caso
(Mesa, 2019).

De esta manera, el estudio de casos es uno de los métodos mas eficientes para el estudio de una
realidad compleja, por lo tanto, para la presente investigacion serd importante el estudio del caso UNACH
respecto a la asignacion presupuestaria del Estado para las Instituciones de Educacion Superior.

Método inductivo y deductivo

Para el desarrollo de la presente investigacion es importante la utilizacion del método deductivo el
cual se refiere a la forma especifica de pensamiento o razonamiento, para extraer conclusiones logicas a
partir de un conjunto dado de premisas o proposiciones. La validez de estas establecera la validez de las
conclusiones. Este método va desde lo general a lo particular, es decir, en caso desde las leyes y principios
hasta los hechos especificos (Vargas, 2020).

Técnicas de recoleccion de datos
Técnica documental

Mediante esta técnica se recopilara y analizara la informacion necesaria para el respectivo analisis.
En este caso los documentos que contienen cifras respecto a las asignaciones presupuestarias tanto a nivel
nacional, como en el caso UNACH especificamente. Lo que servird para llegar a las conclusiones
respectivas y asi demostrar que las cifras no son las adecuadas para garantizar una educacion de calidad.

Técnica entrevista

La entrevista sigue siendo una de las principales herramientas para obtener informacion y para
realizar una investigacion juridica. Esta técnica se usa con el fin de obtener informacion confiable y
pertinente para llevar a cabo un estudio de la situacion de una persona o de un problema particular. En

primer lugar, es importante sefialar que una entrevista es un proceso de comunicacion entre dos personas,
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una de ellas el entrevistador y la otra el entrevistado.

El entrevistador debe poseer ciertas habilidades para realizar esta tarea, tales como la capacidad de
escuchar y entender a la otra persona, acompaifiar el discurso con preguntas pertinentes, asi como también
el uso de un lenguaje adecuado. Es importante destacar que una buena entrevista debe permitir al
entrevistador obtener informacion relevante y exacta sobre el tema que se esté tratando.

Tabla 2: Instrumentos

Objetivos especificos

su aporte al objetivo

Instrumentos de recoleccion de datos y

Preguntas o datos que deben buscarse

Fundamentar
juridicamente
presupuestaria a las universidades del

tedrica,

doctrinaria 'y Documental:

la asignacion

1.- Estudio normativo que es la base legal
de la asignacion presupuestaria.

1.- Constitucion, Coédigo Orgénico de Finanzas
Publicas, Ley Orgéanica de Educacion Superior.
2.- Presupuestos del Sistema de Educacion

Ecuador. 2.- Asignaciones presupuestarias al  Superior.
Sistema de Educacion Superior 2016- 3.- Planificacion y ejecucion presupuestaria de la
2021. UNACH 2016-2021
3.- Informacién presupuestaria de la
UNACH.
Realizar andlisis critico del Documental: Tipo de asignacion y fuentes de financiamiento de
mecanismo de asignacion  Mecanismo de asignacion presupuestaria  las universidades.

presupuestaria en el Ecuador.

Analizar el caso UNACH a fin de Documental: Fichas de anélisis del presupuesto y normativa
problematizar y  caracterizar la 1.- Informacién presupuestaria 2016- UNACH
asignacion presupuestaria. 2021.
Entrevista:
2.- Caracterizacion de la informacioén
financiera de la UNACH
Nota. Instrumentos. Fuente. - Elaboracion propia.
Tabla 3: Caracterizacion de los entrevistados
N° EXPERIENCIA FORMACION
Experto 1 Rector y Presidente del Consejo Universitario de la  Ingeniero en Electronica y Computacion.
Universidad Nacional de Chimborazo. Magister en Gestion Académica Universitaria.
Decano de Facultad (Fie-ESPOCH). Master Universitario en Tecnologia Educativa: E-Learning y
Presidente de Corporaciones y Redes Universitarias ~ Gestion de Conocimiento.
(CEDIA y Otros). Master Universitario en Comunicacion Politica, Institucional Y
Corporativa.
Doctor (PhD) en Tecnologia Educativa: E-Learning y Gestion del
Conocimiento.
Experto 2 Abogado en Libre Ejercicio. Licenciado en Ciencias Juridicas.
Asesor Externo de Instituciones Publicas. Abogado y Doctor en Jurisprudencia.
Profesor Universitario de Grado y Posgrado. Diplomado Superior en Derecho Constitucional
Doctrinario E  Investigador en  Derecho Especialista Superior en Tributacion.
Administrativo. Magister en Derecho Tributario.
Doctor en Derecho (PhD).
Experto 3 Defensor Publico. Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica
Ex Secretario General y del Organo Colegiado Magister en Derecho Constitucional
Superior de la ESPOCH. Magister en Derecho, Mencion Derecho Administrativo (C)
Ex Procurador de la UNACH.
Experto 4 Profesor Universitario (Derecho Administrativo). Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica.
Ex Procurador Sindico de GAD (Penipe). Magister en Derecho.
Ex Comisario Municipal (Riobamba).
Ex Director de Normativo y Analista Juridico
Universidad IKIAM.
Experto 5 Servidor de Carrera (Analista Juridico) de Abogado de Los Tribunales y Juzgados de La Republica.
Procuraduria de la UNACH. Especialista en Derecho Procesal.
Asesor Del Vicerrectorado Administrativo de la Magister en Derecho Administrativo y Contratacion Publica.
UNACH.
Experto 6 Director de Evaluacion Para El Aseguramiento de la  Ingeniero en Electrénica y Computacion
Calidad de la UNACH Magister en Interconectividad de Redes
Doctor en Tecnologia Educativa
Experto 7 Director de Planificacion Ingeniero Comercial
Magister en Gestion y Desarrollo Social
Experto 8 Asesor deLuiz Inacio Lula Da Silva (Presidente Licenciado en Ciencias Econdmicas Por La Universidad de

deBrasil)

Michigan.
Magister en Economia Del Desarrollo Por La Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso)
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Nota. en esta tabla se describen sintéticamente la formacion y experiencia profesional pertinente con la
investigacion de los consultados, que permiten establecer que: el entrevistado 1) es actor clave, los entrevistados 2)
y 3) son expertos y los entrevistados 4) y 5) son especialistas, demostrando la relevancia de sus criterios como
fuentes de informacion para el presente estudio. Fuente.- Elaboracion propia.

Poblacion de estudio y tamafio de muestra

La unidad de anélisis es una persona juridica, en tal virtud la poblacion directa es la comunidad
educativa de la Universidad Nacional de Chimborazo, dentro de la cual a través del muestreo no
probabilistico decisional se recolectd datos de actores y especialistas dentro del objeto de estudio de este
trabajo.

Métodos de analisis y procesamiento de datos
Para analizar y procesar los datos fue importante utilizar las entrevistas, porque, de esta manera, se

recabo la informacion de profesionales respecto a la problematica de la investigacion. Asimismo, fue
necesario recolectar informacion de los presupuestos asignados a la UNACH mediante estadisticas en

donde se evidencia que las asignaciones han ido variando afio tras afio.

RESULTADOS Y DISCUSION
En el presente capitulo se realizaran las entrevistas, las cuales se utilizaran para alcanzar los
resultados de la investigacion. Es importante considerar que los entrevistados forman parte de la UNACH.

De esta manera, a continuacidn, se presenta la respectiva guia de entrevistas para cada uno de los

participantes:

Tabla 4: Entrevista 1

Experto 1

PREGUNTAS

RESPUESTAS

(Considera usted que en el Ecuador el
aumento de la poblacion estudiantil ha sido
acompafiado por el aumento proporcional en
los presupuestos asignados por el Estado?

Definitivamente no ha sido asi, hay una alta demanda por cupos para el sistema de
educacion superior, mientras los pueblos siguen creciendo, y al aterrizar en el tema
educativo superior, obviamente esos prepuestos han decrecido, entonces es necesario tener
una solucion al respecto, para poder sostener el sistema de educacion publica del Ecuador.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
debe ser un mecanismo para garantizar el
derecho a la educacion de calidad?

Es un derecho que esta consagrado en la Constitucion del Ecuador, y, un derecho que a la
vez como servicio publico gratuito se lo debe generar con calidad, y obviamente si
nosotros centramos esa calidad en funcion de los requerimientos que necesitan para la
formacion como eje sustantivo fundamental, se necesita de la inversion en educacion, no
solamente por estos temas tangibles, sino mas bien por el intangible, que es el desarrollo
de los pueblos.

(Considera usted que el aporte financiero del
Estado en el avance académico y cientifico de
las universidades es importante?

Sin lugar a dudas, estamos hablando al respecto, si tenemos inversion (no es un gasto) en
el tema de educacion superior, con un enfoque hacia la docencia y hacia la investigacion
cientifica, es en donde esta el cumulo de oportunidades para poder superar esa austeridad
que tenemos como Estado.

(Considera usted que se cumple cabalmente el
Art.357 de la Constitucion del Ecuador?

El porcentaje en el tema de becas de indole académica y socioecondémicas que por la
reglamentacion que tenemos debe ser del 10% de los matriculados, los cuales en los
ultimos ciclos académicos la institucién ha cumplido con sobra de merecimientos, y no
solo el 10% sino de alrededor el 15% en cada ciclo.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
por parte del Estado a la educaciéon es un
gasto?

No tiene que verse como un gasto, la persona que sostiene esto comete un error porque
esto es una inversion hacia esa necesidad intrinseca de desarrollo, no solamente visto desde
lo econdmico, sino del desarrollo social, para convertirnos en el eje para que la ciudadania
se pueda formar adecuadamente en nuestras universidades.

Discusion de resultados: La asignacion presupuestaria del Estado es una herramienta clave para influir en la calidad de la educacion
superior. La asignacion presupuestaria puede ser utilizada para mejorar las instalaciones y los equipos de las instituciones de educacion
superior, para proporcionar fondos para la investigacion y desarrollo, para proporcionar becas a estudiantes de bajos ingresos y para mejorar
el salario de los profesores. Estas asignaciones presupuestarias pueden mejorar la calidad de la educacion superior al mejorar los servicios
de educacion, la infraestructura y los recursos disponibles para los estudiantes.

Nota. Entrevistas. Fuente, elaboracion propia.

Tabla 5: Entrevista 2

Experto 2
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PREGUNTAS

RESPUESTAS

(Considera usted que en el Ecuador el
aumento de la poblacion estudiantil ha sido
acompafiado por el aumento proporcional en
los presupuestos asignados por el Estado?

Desde mi perspectiva no ha existido un incremento del presupuesto, esto se evidencia en
las carencias que tienen muchas universidades, las cuales sufren una verdadera escasez de
recursos. Las universidades deberian crear mecanismos de autogestion.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
debe ser un mecanismo para garantizar el
derecho a la educacion de calidad?

Si porque la educacion necesita de recursos, por ejemplo, el tema de los laboratorios, los
cuales tienen un valor alto de dinero, respecto a las bibliotecas, existen universidades que
no cuentan con bibliotecas actualizadas, o infraestructura moderna. Es importante las
asignaciones presupuestarias por parte del Estado, porque esto incide en una educacion de
calidad.

(Considera usted que el aporte financiero del
Estado en el avance académico y cientifico de
las universidades es importante?

Es muy importante, pero se debe considerar que el Estado esta pasando por una época
dificil, y la universidad también debe generar sus propios recursos, tomando en cuenta los
problemas del Estado en el manejo econémico y presupuestario.

(Considera usted que se cumple cabalmente el
Art.357 de la Constitucion del Ecuador?

No se cumple porque como he mencionado anteriormente, la universidad debe generar sus
propios recursos, mediante convenios o creacion de empresas publicas, porque el aporte
del Estado nunca va a ser el suficiente.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
por parte del Estado a la educaciéon es un
gasto?

No es un gasto, es una inversion, sin embargo, la universidad ecuatoriana necesita producir
sus propios ingresos.

Discusion de resultados: La asignacion presupuestaria del Estado también puede ser utilizada para financiar programas de becas y de ayuda
financiera para los estudiantes de bajos ingresos. Esta asignacion ayuda a garantizar que los estudiantes de bajos ingresos tengan acceso a
la educacion superior de calidad. Estas becas también ayudan a los estudiantes a cubrir los costos educativos, como los libros y los materiales,
lo que les permite tener una educacion de calidad sin preocuparse por los costos.

Nota. Entrevistas. Fuente, elaboracion propia.

Tabla 6: Entrevista 3

Experto 3

PREGUNTAS

RESPUESTAS

(Considera usted que en el Ecuador el
aumento de la poblacion estudiantil ha sido
acompafiado por el aumento proporcional en
los presupuestos asignados por el Estado?

Conforme un histdrico de asignaciones presupuestarias a las instituciones de educacion
superior, estas no han sido acompafiadas con el crecimiento estudiantil, debido a que en los
ultimos afios la SENESCYT ha venido asignando los cupos a las instituciones de educacion
superior, sin embargo, pese a este aumento estudiantil el presupuesto no se incrementaba,
muestra de aquello en el 2018 se tuvo un presupuesto codificado de 36"989.000, en el 2019
36°842.000, y el 2020 en vez de incrementar el presupuesto existid una reduccién a
337107.000, y el 2021 337882.000, sin perjuicio del aumento de cupos de la poblacion
estudiantil institucional que en este momento bordea los 13000 estudiantes, sin considerar
posgrado, obviamente es una forma de autogestion para que ingresen recursos
institucionales, se ha respetado la gratuidad de la educacidon que determina la Constitucion.

(Cree usted que la asignacién presupuestaria
debe ser un mecanismo para garantizar el
derecho a la educacion de calidad?

Efectivamente porque sin presupuesto no se tiene una educacion de calidad, el presupuesto
se lo divide en varios grupos como en gasto de personal, bienes y servicios, gastos
financieros, gastos de inversion, gastos de obras publicas. en este caso la institucion en el
2023 tiene aprobado un préstamo con el Banco del Estado porque hemos evidenciado que
el financiamiento no es el adecuado, incluso se ha realizado un estudio prospectivo hasta
el 2041, en el cual se pretende construir edificaciones para satisfacer la demanda estudiantil

(Considera usted que el aporte financiero del
Estado en el avance académico y cientifico de
las universidades es importante?

Si es importante, debido a que la educaciéon es uno de los ejes primordiales, segun lo
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador.

(Considera usted que se cumple cabalmente
el Art.357 de la Constitucion del Ecuador?

No en su totalidad, lo que si se garantiza es el financiamiento de las instituciones de
educacion superior, pero no al 100%, porque este articulo indica que las instituciones
podran crean fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica,
sin embargo, la asignacion presupuestaria por parte del Estado no ha aumentado.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
por parte del Estado a la educacion es un
gasto?

Indudablemente no es un gasto, porque como se ha mencionado la educacion es uno de los
ejes fundamentales del Estado, es una inversion porque las personas preparadas tendran
mejorar oportunidades laborales.

Discusion de resultados: La asignacion presupuestaria también es importante para financiar programas de investigacion y desarrollo. Los
profesores necesitan tener acceso a recursos para mejorar sus conocimientos y desarrollar nuevas técnicas e ideas. Esto ayuda a asegurar
que la educacion superior sea de la mejor calidad. Ademas, la investigacion y el desarrollo también contribuyen al desarrollo de nuevas
tecnologias y productos que pueden ser utilizados para mejorar la calidad de la educacion superior.

Nota. Entrevistas. Fuente, elaboracion propia.

Tabla 7: Entrevista 4

Experto 4

PREGUNTAS

RESPUESTAS

(Considera usted que en el Ecuador el
aumento de la poblacion estudiantil ha sido
acompafiado por el aumento proporcional en

No, realmente no existe un acompaiiamiento de establecer una distribucion justa a partir de
la poblacion estudiantil, mas bien se tiene que considerar que el hecho de la estructura de
la misma normativa que establece La Ley Organica de Educacion Superior, establece y le
da la posibilidad de que la distribucion de recursos se tenga que realizar a través del
establecimiento de una formula, dentro de la formula se utilizan criterios que no son
estructurados directamente solo hacia los estudiantes sino mds bien se establecen criterios
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los presupuestos asignados por el Estado?

inclusive dentro de la acreditacion como tal, elementos de acreditacion, la finalidad
l6gicamente que establece es esa, la politica que ha tratado de establecer es a través de un
criterio de calidad y de incremento de calidad como tal.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
debe ser un mecanismo para garantizar el
derecho a la educacion de calidad?

Totalmente de acuerdo, yo creo que la distribucion de recursos responsable por parte de los
estamentos respectivos esta en la obligatoriedad y en la obligacion de realizar una
distribucion justa donde se tendria que tomar en consideracién como principal factor la
cantidad de estudiantes que forman parte de una institucion de educacion superior,
légicamente es importante que tomemos en consideracion elementos como los cuatro ejes
fundamentales de la Educacion Superior, pero si se debe centrar exclusivamente en que
tiene que existir un mayor incremento de recursos con la finalidad de mejorar la calidad de
Educacion Superior.

(Considera usted que el aporte financiero del
Estado en el avance académico y cientifico de
las universidades es importante?

Es sumamente importante tomar en consideraciéon que mientras mas asignacion
presupuestaria tengan las instituciones de Educacion Superior se propendera a mejorar,
primero la calidad de profesionales que se esta formando, en un segundo elemento se tratara
de fortalecer y se tendra que robustecer el sentido de la investigacion, 16gicamente lo que
se requiere y la importancia de incrementar y fortalecer la distribucion de recursos en las
instituciones de Educacion Superior es de que estas con el objeto que tiene cada una de
esas con la naturaleza que tiene cada Institucion pueda mejorar y aportar elementos
académicos, de investigacion y a vinculacion con la colectividad, el tinico parametro que
permitird fortalecer eso es una mayor distribucion de recursos para canalizar todos los
proyectos y programas que tienen las Instituciones.

(Considera usted que se cumple cabalmente
el Art.357 de la Constitucion del Ecuador?

No, no se cumple el Articulo 357, se tiene que tener en consideracion que dentro del
parametro que tiene la distribucion de recursos para las instituciones de Educacion Superior
se ajuste estrictamente a una formula establecida por la ley, en este sentido la norma
establece un parametro técnico netamente para tratar de hacer un célculo, estableciéndolo
en una formula, pero, bajo ningun parametro se respeta el 357 de la Constitucion, pues el
objetivo que establece es fijar una educacion de calidad y bajo ninglin concepto reduccion
de presupuesto para el mejoramiento de la Educacion Superior, esto creeria yo que acarrea
un problema del mismo presupuesto general del Estado como tal, se trata de bajar el
presupuesto para todas las instituciones en general.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
por parte del Estado a la educacién es un
gasto?

No, para nada, considero que la distribucion que realice el Estado como tal tiene que ser
una inversion, tomando en consideracion la preparaciéon y formaciéon que tiene como
objetivo las instituciones de educacion superior, entonces, no se puede bajo ningin
parametro tomar en consideracion que educacion, salud sean considerados gastos, mas bien
son elementos de inversion, pues, de las instituciones de educaciéon superior salen los
profesionales, que seran quienes den la parte operativa y técnica al Estado en futuro, y por
otra parte la importancia que tienen los proyectos de investigacion desde las diferentes
aristas y desde las diferentes carreras de todas las Universidades a nivel Nacional.

Discusion de resultados: La asignacion presupuestaria del Estado es uno de los principales motores para asegurar una educacion superior
de calidad. El presupuesto disponible para el sector educativo es una de las principales formas de garantizar que los estudiantes tengan
acceso a una educacion superior de alto nivel. La asignacion presupuestaria puede asegurar que los estudiantes reciban una educacion de
calidad, ya que el presupuesto disponible para el sector educativo permite financiar una variedad de servicios y programas que mejoran la

educacion superior.

Nota. Entrevistas. Fuente, elaboracion propia.

Tabla 8: Entrevista 5

Experto 5

PREGUNTAS

RESPUESTAS

(Considera usted que en el Ecuador el
aumento de la poblacién estudiantil ha sido
acompaiiado por el aumento proporcional en
los presupuestos asignados por el Estado?

No, considero que el aumento de la poblacion estudiantil no ha llevado como efecto el
aumento proporcional del presupuesto, ya que sigue existiendo una desigualdad en la
asignacion presupuestaria en la instituciones de educacion superior, si bien existe parametros
en el reglamento a la LOES establece los Elementos de los indicadores para la distribucion
de recursos publicos, como son de docencia, investigacion , vinculacion con la sociedad, y
gestion administrativa y financiera, sin embargo los criterios para medir estos indicadores
por parte del organo rector son muy subjetivos en donde no se puede determinar una
verdadera equidad.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
debe ser un mecanismo para garantizar el
derecho a la educacion de calidad?

Por supuesto, la calidad de la educacion se garantiza con docentes probos, con proyectos de
investigacion, con recursos tecnologicos acordes a la realidad actual, infraestructura
adecuada, y para poseer todo lo antes descrito el factor economico es predominante que
garantice poder cubrir las remuneraciones, adquisiciones de bienes y construccion de
infraestructura, si no se posee recursos economicos imposible poder alcanzar dichos
objetivos.

(Considera usted que el aporte financiero del
Estado en el avance académico y cientifico
de las universidades es importante?

Sin duda alguna, ya que, con la gratuidad de la educacion en el tercer nivel, el aporte que el
Estado o las asignaciones presupuestarias que destine el Estado a las instituciones de
educacion superior son importantisimos, ya que los recursos generados por autogestion no
abastecerian cubrir con todos los gastos que genera brindar el servicio de educacion superior.

(Considera usted que se cumple cabalmente
el Art.357 de la Constitucion del Ecuador?

Podria aseverar que el Art. 357 de la Constitucion se lo cumple formalmente, ya que el
Estado si asigna presupuesto para las instituciones de educacion superior; sin embargo,
materialmente no se cumple este articulo ya que las asignaciones no son equitativas y no son
suficientes para poder cubrir todas las necesidades que existe en el sistema de educacion
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superior, lo que limita a las IES poder incrementar su oferta académica lo cual conlleva a

que exista muchos jévenes que aun no puedan acceder al sistema de educacion superior.
(Cree usted que la asignacion presupuestaria  Considero que la educacién y mas la superior no se puede considerar un gasto, sino es una
por parte del Estado a la educacion es un inversion que hace el Estado, ya que si tenemos profesionales probos y capacitados estos
gasto? coadyuvaran a solucionar los problemas que abundan en la sociedad.
Discusion de resultados: Uno de los principales objetivos de la asignacion presupuestaria del Estado es asegurar que los estudiantes tengan
acceso a una educacion superior de calidad. El presupuesto disponible para el sector educativo permite financiar la creacion de instituciones
de educacion superior de alto nivel, la mejora de los programas y la adquisicion de equipos y recursos. Esto permite a los estudiantes tener
acceso a una educacion superior de alto nivel, lo que les ayuda a lograr un futuro mejor. Ademas, el presupuesto también se utiliza para
financiar la formacion de profesores y el desarrollo de programas de apoyo para los estudiantes.

Nota. Entrevistas. Fuente, elaboracion propia.

Tabla 9: Entrevista 6

Experto 6
PREGUNTAS RESPUESTAS
Definitivamente no, nosotros hemos visualizado que nuestro incremento a partir del afio
(Considera usted que en el Ecuador el 2016 al 2022 ha sido alrededor del 48% en la poblacion estudiantil, eso hubiera implicado
aumento de la poblacién estudiantil ha sido que también el presupuesto Institucional sea incrementado en una cantidad similar, de
acompafiado por el aumento proporcional en todas formas el presupuesto podemos visualizarlo que ha sufrido en lugar de incremento
los presupuestos asignados por el Estado? una reduccion, actualmente tenemos un pago por estudiante en la Universidad de alrededor
de 24008, si comparamos esto con la media del Sistema de Educacion Superior es bastante
atipica, hay una desviacion bastante interesante, habiendo Universidades que tienen
asignacion por presupuesto de estudiantes entre 7000$, 80003 y otras que incluso tienen
menos de los 24008 que nosotros mencionamos de momento, en teoria, de acuerdo a la
norma, el nimero de incremento de matricula deberia estar acompafiado también del
numero del incremento presupuestario, eso a nivel nacional no est4 sucediendo, el fondo
a través del cual se financian todos los sistemas de Educacién Superior que es el
FOPEDEUPO aparentemente se puede visualizar que esta ya colapsando con la inclusion
de nuevas Instituciones de Educacion Superior, inclusive, deberian buscarse nuevas
formas de financiamiento para este tipo de Instituciones.
Si, deberia ser uno de los mecanismos, hay muchisimos mas, sin embargo consideramos
(Cree usted que la asignacion presupuestaria  que desde el sistema de Educacion Publica, nosotros como Instituciones de Educacion
debe ser un mecanismo para garantizar el Superior tenemos la capacidad de autogestionarnos, sin embargo la propia metodologia
derecho a la educacion de calidad? que se emplea en el sistema de Educacion Superior y en sistema publico en general provoca
que los procesos se ralenticen muchisimo y que aquellos resultados de gestion que nosotros
podamos emprender en definitiva se vean demasiado ralentizados, es bastante complejo
cuando tenemos un tipo de consultoria, proyectos o cuestiones que representan un valor
adicional a la institucion poder gastarlos como en muchos de los casos se ha visualizado
que se empiezan a habilitar partidas presupuestarias apenas a partir en el mes de Mayo, y
se asignan recursos posiblemente en el tltimo cuatrimestre del afio, para la Instituciones
demasiado complejo este tema porque nos dificulta ejecutar las planificaciones que afio a
afio vamos emprendiendo.
Es importante, pero no deberia ser el unico, actualmente la norma establece que hay ciertos
,Considera usted que el aporte financiero del ~montos que financian el sistema de Educacion Superior, estd totalmente articulado, el
Estado en el avance académico y cientifico de numero de universidades, el niimero de estudiantes dentro del sistema de Educacion
las universidades es importante? Superior, demanda muchisimo mas ingreso por parte del Estado o asignacion para las
Universidades publicas, privadas y cofinanciadas, hay una estadistica interesante alrededor
de 600.000 estudiantes dentro del Sistema de Educacion Superior, actualmente estan sin
ningun cupo de Universidad, existen estudiantes que van postulando alrededor de 13
ocasiones sin tener la asignacioén de un cupo, esto es bastante complejo, considerando que
de acuerdo a la Ley el Sistema de Educacion Superior Publico Ecuatoriano es totalmente
libre, de acceso libre, pero indudablemente si nosotros como Instituciones queremos
incrementar la matricula en todas las carreras, incrementar la oferta académica, a su vez
mudar hacia nuevas modalidades, vamos a requerir desde luego de un incremento en la
asignacion presupuestaria por parte del Estado Ecuatoriano.
No, el Articulo menciona entre varias cosas el tema de becas, ayudas econdmicas, nosotros
,Considera usted que se cumple cabalmente el ~ @ nivel institucional, dentro del sistema de Educacion Superior, incluso estamos en un
Art.357 de la Constitucion del Ecuador? monto superior al que se dispone a través de la Ley Organica de Educacion superior para
el tema de becas, sin embargo a nivel nacional en todas las Universidades no se puede
visualizar aquello, el mismo Articulo menciona que para la situacion presupuestaria deben
establecerse criterios de calidad dentro del sistema, han venido incrementando estos
criterios a través de indicadores de impacto que van marcando la gestion, como la tasa de
matricula, de retencion de graduacion , de titulacion, entre otras. Sin embargo, estas tasas,
estos indicadores apenas representan el 20% de la asignacion total del presupuesto, esto es
bastante contradictorio con lo que dispone la misma Ley y también cabe mencionar que
debe existir una articulacion de los ejes, un equilibrio entre la investigacion, vinculacion
y gestion. Por norma, nosotros en el tema de investigacion tenemos que asignar alrededor
del 6%, en el tema de vinculacion alrededor de 1%, como Institucion cumplimos con todos
estos parametros, sin embargo nos vamos dando cuenta que estas especificaciones que
nacen de la norma terminan siendo bastante pequefias de acuerdo a todo lo que requerimos
dentro del Sistema de Educacion Superior y del desarrollo propio de nuestras actividades
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Institucionales, la vinculacion y la investigacion son una prioridad al menos en nuestra
Universidad, tratamos de desarrollarla a la medida de lo que se nos permite en situacion
presupuestaria, hemos tenido que generar fuentes extras de ingresos de acuerdo a nuestra
autogestion para poder financiarlas, pero en la practica aun falta mucho por garantizar para
que todos los temas Constitucionales de acceso a Universidad, de becas, de igual
oportunidades puedan cumplirse.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
por parte del Estado a la educacion es un
gasto?

No, nunca podria considerarse como un gasto, es una obligacion por parte del Estado y
ademas nosotros consideramos que es una inversion, lo que se pueda hacer a partir de estos
afios de crisis que tenemos a nivel mundial o a nivel global finalmente van a redundar en
que tanto pudimos moldear, cambiar, diferenciar estos parametros importantes dentro del
Sistema Superior, considero que a nivel nacional, mundial la educacion sera la Unica
herramienta que nos permita tratar de salir de estos baches que tenemos en Sudamérica,
en temas de presupuestos, corrupcion, crecimiento de Economia, en el Ecuador este afio
creceremos un poco mas del 3%, eso implicaria que en teoria, el Sistema de Educacion
Superior indudablemente no podra solventar todas las inconsistencias y desigualdades que
tenemos.

Discusion de resultados: La asignacion presupuestaria del Estado también es importante para asegurar que los estudiantes reciban una
educacion de calidad. Tener un presupuesto significativo para el sector educativo significa que se pueden financiar programas educativos
de alto nivel, como programas de formacion de profesores y la adquisicion de equipos y recursos. Esto significa que los estudiantes reciben
una educacion de calidad que les ayuda a alcanzar el éxito académico.

Nota. Entrevistas. Fuente, elaboracion propia.

Tabla 10: Entrevista 7

Experto 7

PREGUNTAS

RESPUESTAS

(Considera usted que en el Ecuador el
aumento de la poblacion estudiantil ha sido
acompafiado por el aumento proporcional en
los presupuestos asignados por el Estado?

No, ademas de que el incremento no ha sido acompafiado, hay un numero importante de
estudiantes que no pudieron acceder al Sistema de Educacion Superior, hay doble brecha,
primero que hay mas estudiantes pero que sin embargo, el presupuesto que se asignd no
se compadece a ese incremento y el otro que hay un nimero importante que no han podido
acceder, precisamente porque el Estado no tiene esa capacidad para atender la demanda de
Educacion que existe, en el ultimo proceso fueron alrededor del 95.000 estudiantes que no
pudieron acceder, no solo es el hecho de los que estando adentro el presupuesto no alcanza,
sino la cantidad importante que no ha podido acceder, porque sumando todos los cupos
que podemos ofertar las Universidades Publicas y las Cofinanciadas no logramos atender
esa demanda.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
debe ser un mecanismo para garantizar el
derecho a la educacion de calidad?

Si, efectivamente la asignacion presupuestaria tiene que garantizar el hecho de una
educacion de calidad, y cuando hablamos de esta Educacion Superior de calidad tiene
varias implicaciones, el mismo Estado ha definido los modelos de evaluacion que
establecen ciertos parametros o ciertos criterios sobre los cuales nos evaluan, el Estado
nos pide estandares minimos de calidad, por lo tanto debemos contar con los recursos para
los temas de investigacion, vinculaciéon, docencia, sin embargo, no ha sido asi, el Sistema
de Educacion es un sistema excluyente, inequitativo. Es importante que el Estado
considere esta deuda Historica que tiene con muchas Universidades incluyendo la nuestra
porque requerimos aun de infraestructura, laboratorios, que quizas otras Universidades ya
tienen, la asignacion presupuestaria que recibimos cubre las necesidades basicas de
funcionamiento, internet, salarios, entre otros.

(Considera usted que el aporte financiero del
Estado en el avance académico y cientifico de
las universidades es importante?

Es fundamental, sin embargo, a pesar de las inequidades, nuestra Universidad ha tenido
que sortear esa falta de asignacion para hacer procesos de investigacion importantes,
tenemos rankings importantes, pero tiene que haber un esfuerzo adicional y buscar
mecanismos y formas de los mismos docentes para que por ejemplo hacer actividades que
solamente a través de los recursos financieros del Estado no se podrian hacer.

(Considera usted que se cumple cabalmente el
Art.357 de la Constitucion del Ecuador?

Lo que la Ley establece es que al menos del 10% de los estudiantes deben recibir becas,
nosotros incluimos ayudas econdmicas, de hecho, si vemos la historia de nuestra
Universidad ha sido siempre por encima del 10%, independientemente de eso hemos hecho
un esfuerzo importante de a pesar de la limitacion de recursos hacer reasignacion de
recursos para becas en beneficio a los estudiantes, por su trayectoria deportiva, cultural,
artistica, que es de reconocerla. Sin embargo, también hemos reincorporado las ayudas
econdmicas, luego de la pandemia, donde reconocemos el estado de vulnerabilidad que
poseen los estudiantes y sus familias; pudiendo hacer posible la continuidad del estudio.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
por parte del Estado a la educaciéon es un
gasto?

No, es una inversion, la herramienta mas poderosa que tiene una sociedad para progresar
es la educacion, los paises que mas han crecido es porque la inversion en los estudiantes
es supremamente mayor a la que el Estado Ecuatoriano realiza, desde esa perspectiva la
mejor politica que debe que haber es invertir en los temas de Educacion; la Politica Publica
debe garantizar que la educacion si sea un derecho y que posea calidad.

Discusion de resultados: La asignacion presupuestaria del Estado también es importante para mejorar la calidad de la educacion superior.
El presupuesto disponible para el sector educativo puede ser utilizado para mejorar la infraestructura de las instituciones de educacion
superior, como la construccion de aulas, laboratorios y bibliotecas. Esto permite que los estudiantes reciban una educacion de calidad en un
ambiente de aprendizaje moderno. Ademas, el presupuesto también se utiliza para mejorar los programas académicos y ofrecer becas para

los estudiantes de bajos ingresos.

Nota. Entrevistas. Fuente, elaboracion propia.
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Tabla 11: Entrevista 8

18

Experto 8

PREGUNTAS

RESPUESTAS

(Considera usted que en el Ecuador el
aumento de la poblacion estudiantil ha sido
acompafiado por el aumento proporcional en
los presupuestos asignados por el Estado?

El aumento de la poblacion estudiantil se dio por mandato constitucional de la constitucion
de 2008, que convirti6 en obligatorio hasta el nivel de bachillerato, esto es super
importante porque antes solo era obligatoria la educacion basica, es decir, décimo de
basica; ahora es obligatorio décimo de basica mas un, dos, tres afios de bachillerato. Eso
hace que cambien las expectativas de los jovenes, mientras que antes muchos se retiraban
luego de la educacion basica, ahora como hacen el bachillerato, se les genera
automaticamente la expectativa de algo mas, con el bachillerato ya pueden aspirar a un
titulo de educacion superior y esa expectativa no necesariamente esta reflejada en la
dimension, el tamafio, ni los sentidos culturales de la educacion superior, por lo tanto no,
no se ha acompaiiado al momento presupuestario de lo que significaria avanzar en
términos de educacion superior para un sistema de educacioén con bachillerato obligatorio.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
debe ser un mecanismo para garantizar el
derecho a la educacion de calidad?

Por supuesto, la asignacion presupuestaria debe ser un mecanismo para garantizar el
derecho a la educacion de calidad, esta es la pregunta dos, por supuesto que debe ser asi,
y debe hacerse con criterio de garantia de derechos, es decir, un criterio economico de
suficiencia; no debe ser simplemente “bueno, yo tengo cien ddlares, con eso ;cuantos
nifios estudian?, no. Sino decir ““; cuantos nifios son, entonces cuantos dolares necesito para
que todos estudien?”, ;si ves la diferencia? en el primer caso es una restriccion
presupuestaria donde el que manda es el ddlar, el dinero, la plata y en el segundo es el
derecho humano el que manda, el derecho a la educacion, el derecho al desarrollo, el
derecho a la liberacion a partir de la educacion y es la plata la que tiene que conseguirse
de una u otra manera.

(Considera usted que el aporte financiero del
Estado en el avance académico y cientifico de
las universidades es importante?

Si, evidentemente el aporte financiero del Estado al avance académico y cientifico de las
universidades es importante, pero ahi es donde no sélo el aporte financiero, es decir, la
cantidad de dolares en el presupuesto, sino que los mecanismos de ejecucion
presupuestaria sean los adecuados. Lamentablemente nuestra constitucion en el articulo
299 no le da la libertad a las universidades, a los institutos ptiblicos de investigacion de
tener recursos propios, de tal manera que no dependan en el Estado y no les permite tener
flexibilidad de gasto, por lo tanto tienen que golpear la puerta del Ministerio de Finanzas
cada mes o cada parte del mes para que les aprueben sus gastos; esta falta de flexibilidad
hace que el avance cientifico sea muy lento o que sea, eh, digamos que tenga mucho riesgo
de detenerse o de encontrarse con trabas sucesivas. Por eso yo he propuesto una reforma
del articulo 299 de la Constitucion, para que las universidades, sobre todo, puedan tener
una cuenta propia en el Banco Central del Ecuador, de tal manera que cuando llegue
diciembre el Ministerio de Finanzas no les quite su plata, sino que puedan mantenerla y en
enero nuevamente puedan gastar, puedan invertir esos recursos en la inversion de
laboratorios, materia prima, reactivos, insumos cientificos, etc.

(Considera usted que se cumple cabalmente el
Art.357 de la Constitucion del Ecuador?

Creo que el articulo 357 de la Constitucion no se esta cumpliendo a cabalidad, porque si
bien se aplica en criterios para la asignacion, no se estd cumpliendo el criterio de
suficiencia, eh, tampoco el de calidad porque no estamos garantizando una adecuada
remuneracion e inversion que permita que el sistema avance. No en términos nacionales
frente a si mismo en el pasado, frente a si mismo en término de cada una de las
universidades, sino frente a indicadores internacionales comparativos que se busca que el
sistema educativo progrese, eh, no estéa disefiado el mecanismo de asignacion de tal manera
que el sistema educativo de Educacion Superior en su conjunto pueda avanzar a ser por
ejemplo, el mejor de América Latina o uno de los mejores del mundo, es decir, no esta
planteada esa trayectoria y por ende, eh, desafortunadamente tendremos un rezago en
términos de desarrollo desde esa perspectiva.

(Cree usted que la asignacion presupuestaria
por parte del Estado a la educaciéon es un
gasto?

La asignacion presupuestaria es una inversion evidentemente aunque las categorias
contables 1lamen la asignacion de recursos no como inversion sino como gasto porque
simplemente una rigidez nominativa de cdmo se organizan las cuentas del Estado son
consideradas transferencias corrientes, aunque luego las universidades puedan orientar eso
tanto a gastos corrientes; es decir, sueldos de profesores, gastos de mantenimiento o
inversion comprada de nuevos equipos, construccion de nueva infraestructura, aulas,
laboratorios, bibliotecas, etc. No, es una categoria contable de que obviamente tiene
implicaciones luego en el discurso politico, eh, pero, aunque sea gasto o sea inversion, la
cantidad que el Estado ecuatoriano estd invirtiendo todavia es largamente insuficiente
comparado a paises que invierten mucho en educacion y en tecnologia, como en los paises
asiaticos.

Discusion de resultados: La asignacion presupuestaria del Estado es importante para mejorar el acceso a la educacion superior. El
presupuesto disponible para el sector educativo puede ser utilizado para financiar programas educativos de bajo costo, como programas de
educacion a distancia y becas para estudiantes de bajos ingresos. Esto permite a los estudiantes obtener una educacion superior asequible,

lo que les permite mejorar su futuro.

Nota. Entrevistas. Fuente, elaboracion propia.

Analisis de las entrevistas

Respecto a la pregunta 1 del instrumento de investigacion (entrevista), los criterios son similares,

en Ecuador, la aspiracion de los estudiantes de alcanzar un titulo universitario ha crecido enormemente, asi
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como el numero de instituciones publicas de educacion superior financiadas por el gobierno. Estas IPES
(Instituciones Publicas de Educacion del Ecuador) ofrecen una amplia variedad de programas académicos,
ubicadas tanto en grandes ciudades como en pueblos rurales, matriculando a un gran nimero de jévenes de
escasos recursos. No obstante, el aumento de la poblacioén estudiantil no se ha visto reflejado en un
incremento proporcional en los presupuestos destinados por el Estado a las IPES.

En la pregunta 2 del instrumento de investigacion (entrevista), se concluye que los presupuestos
deficitarios han limitado la mejora y modernizacion de infraestructuras fisicas y tecnoldgicas, incluyendo
la creacién de aulas virtuales y bibliotecas, laboratorios de ltima generacidon y centros de excelencia
académica. Esto ha impedido a las IPES contratar profesores/investigadores de alto nivel, asi como
desarrollar programas de capacitacion para los recursos humanos. El presupuesto del Estado es escaso y su
reparto se debe a las prioridades del gobierno de turno y a criterios socio-politicos. Esto, a menudo, no esta
alineado con los planes estratégicos de desarrollo de las IPES ni con sus solicitudes presupuestarias.
También hay grupos especificos influyendo en las decisiones sobre la direccion de las erogaciones
presupuestarias por parte del Gobierno Nacional. Razén por la cual la asignacién presupuestaria es un
mecanismo para garantizar el derecho a la educacién de calidad.

En la pregunta 3 del instrumento de investigacion (entrevista), se concluye que el aporte financiero
del Estado en el avance académico y cientifico de las universidades es de gran importancia, debido a que
la educacion es uno de los ejes fundamentales en el desarrollo de la sociedad, razon por la cual la inversion
y el aporte en este &mbito por parte del Estado, incidira directamente en una educacion de calidad.

En la pregunta 4 del instrumento de investigacion, se concluye que no se cumple el Articulo 357 de
la Constitucion, por lo que se debe tener en cuenta que el presupuesto para la Educacion Superior debe
ajustarse a una formula establecida por ley. Esta norma establece un pardmetro para intentar hacer un
calculo, pero no respeta el objetivo establecido en el 357 para ofrecer una educacion de calidad sin
reduccion presupuestaria. Esto conlleva a un problema en el presupuesto general del Estado, ya que se trata
de disminuir el presupuesto para todas las instituciones.

En la pregunta 5 del instrumento de investigacion (entrevista), se concluye que invertir en educacion
es una necesidad para el desarrollo econdmico, politico y social de cualquier nacién a largo plazo. Por eso,
el gasto publico en este &mbito resulta primordial para alcanzar los beneficios esperados. Por otro lado,
cada vez mas paises del mundo asignan una parte considerable de sus recursos financieros para aumentar
la eficiencia, eficacia y efectividad en el ambito educativo.

En Ecuador, los articulos 29 y 52 de la Constitucion de la Republica dejan claro que el Estado debe
garantizar la educacion superior a todos sus habitantes, ofreciendo iguales oportunidades para obtener la
mejor calidad y pertinencia en la educacion. Ademas, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en
su Art.3, otorga el derecho a todos los ciudadanos a recibir educacion superior humanistica, cultural,
cientifica y tecnologica, que atienda al interés de la sociedad en su conjunto, no a los intereses individuales.

en el marco de los lineamientos establecidos, cada IPES (Instituciones Publicas de Educacion del Ecuador)
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ha elaborado una serie de estrategias para garantizar la calidad académica y de investigacion, con la
excelencia como resultado esperado. Sin embargo, los datos de la investigacion muestran la desigualdad en
la distribucion de recursos a las IPES.

Los resultados de este trabajo sugieren que los factores como el nimero de estudiantes matriculados,
la situacion socioecondmica de las provincias de adscripcion y el nivel de las investigaciones llevadas a
cabo con impacto directo en la sociedad, no son considerados con la suficiente importancia a la hora de
distribuir el presupuesto nacional entre las instituciones de educacion superior (IPES) de Ecuador. Por otra
parte, desde el 2013, todas las IPES son evaluadas con el mismo criterio de productividad cientifica sin
tener en cuenta la cantidad de dinero asignada para ello, ni el nimero de estudiantes matriculados.

En otras palabras, todas las Instituciones Publicas de Educacion Superior (IPES) en Ecuador reciben
un trato injusto al ser medidas con la misma vara, lo que resulta en una situacion desfavorable para la
mayoria. Esto genera un "efecto boomerang", donde la falta de productividad de las IPES a las que se les
asigna un presupuesto menor (Grupo 2) refuerza la idea de que se les debe otorgar el mismo presupuesto
que el afio pasado, lo que acaba acumulando ventajas para aquellas Instituciones con un presupuesto mayor.

Debido al déficit presupuestario que enfrentan la mayoria de las IPES, carecen de infraestructuras
de investigacion adecuadas. Esto limita la posibilidad de contar con laboratorios equipados con tecnologias
de vanguardia, y de contar con bibliotecas con acceso a bases de datos cientificos y sociales. Esta situacion
hace casi imposible que los docentes/investigadores generen conocimientos de alto impacto. Por otra parte,
el aumento sistematico anual en el cupo de estudiantes en IPES del Grupo 2 deberia acompaiiarse de un
aumento igualmente significativo en los presupuestos para financiar nuevas infraestructuras, una némina
mayor de docentes y otros recursos. A pesar de los esfuerzos, estas universidades tendran que invertir
mucho tiempo para alcanzar el nivel de excelencia de aquellas instituciones con grandes presupuestos.

La SENESCYT informé en 2018 que el 48.01 % de los fondos destinados a la excelencia en
investigacion fueron otorgados a solo dos universidades en el afio 2017, mientras que en el afio 2018 la
cantidad bajoé al 47.17% de acuerdo a la férmula usada para la distribucién de los recursos entre las
instituciones de educacion superior del Ecuador. La ventaja acumulativa en la educacion superior también
se ve reflejada en la asignacion de becas de postgrado, donde las IPES que reciben mayores fondos se
encuentran entre las que tienen un mayor porcentaje de graduados que han obtenido dichas becas.

Esto muestra que los métodos empleados siguen manteniendo los niveles de discriminacion,
beneficiando a aquellos que ya cuentan con ventajas. Sin embargo, la asignacion recurrente de mayor
presupuesto a un grupo reducido de universidades evidencia una gran ineficiencia en la distribucion de los
fondos, lo que genera limitaciones en el abordaje de los problemas de la sociedad.

A su vez, las IPES del Grupo 2, con menor presupuesto, destacan por su equidad e inclusion social,
brindando ayuda a aquellas etnias que tradicionalmente han estado excluidas del sistema educativo. Esto
contradice la igualdad de oportunidades, tal y como esté establecido en la Constitucion, y afrontan el desafio

de abordar las divergencias étnicas que exige la interculturalidad. Para ello, es necesario establecer una
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comunicacion mas estrecha entre la universidad y las etnias, y tomar medidas institucionales para garantizar
la matricula a estudiantes con mayor vulnerabilidad. Esta problematica de desigualdad no es unica del
Ecuador, sino que se extiende por toda la region, y se manifiesta en altos niveles de segregacion de acuerdo
al ambito socioecondmico.
Analisis general

Para empezar con el andlisis general, es necesario realizar un cuadro en donde se podré evidenciar
el nimero de estudiantes y el presupuesto asignado por parte del Estado para cada uno de ellos:

Tabla 12: Asignacion presupuestaria

Numero de estudiantes Presupuesto asignado Presupuesto por estudiante

2016 325251 $1,057,643,014.00 $88,441.70
2017 338579 $999,115,867.63 $79,471.06
2018 366290 $1,092,040,801.00 $79,999.96
2019 390766 $1,093,107,395.00 $75,480.18
2020 421594 $989,507,771.82 $65,544.91
2021 433115 $1,033,702,653.24 $73,057.64
2022 460550 $1,038,980,879.31 $72,678.49

Nota. Asignacion presupuestaria. Fuente.- Elaboracion propia.

Como se puede evidenciar entre los afios 2016-2022 la asignacion presupuestaria para la educacion
se ha mantenido sobre los mil millones, a excepcion de los afios 2017 y 2020, en donde existi6 una
disminucion respecto a la cifra mencionada. Es importante mencionar lo que establece el Art.299 de la
Constituciéon del Ecuador: el Presupuesto General del Estado se administrard mediante una Cuenta Unica
del Tesoro Nacional, abierta en el Banco Central, con las subcuentas respectivas. en el Banco Central se
abriran cuentas especiales para el manejo de los fondos de las empresas publicas y los gobiernos autonomos
descentralizados, y cualquier otra cuenta que se requiera. Los recursos publicos se manejaran por medio de
la banca publica, conforme a la ley. La ley establecera los procedimientos para la acreditacion y pago, asi
como la inversion de los recursos financieros. Esta prohibido a las entidades del sector publico invertir sus
recursos en el exterior sin la debida autorizacion.

El Presupuesto General del Estado es una herramienta fundamental para la gestion de los recursos
publicos. Establece los aportes que hace el Estado a sus entidades y organismos, asi como los gastos que se
realizaran para el desarrollo de proyectos y programas. Asimismo, establece los recursos que se destinaran
a la inversion en bienes y servicios. Para la gestion de los recursos publicos se creara una Cuenta Unica del
Tesoro Nacional, la cual serd abierta en el Banco Central. Esta cuenta tendra subcuentas que se utilizaran
para el manejo de los depdsitos de las empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados, asi
como para el manejo de los recursos financieros del Estado. Esta cuenta también se utilizara para la
acreditacion de los pagos y la inversion de los recursos publicos. Es importante recordar que la inversion
de los recursos publicos en el exterior estd prohibida sin la autorizacion legal correspondiente. Por ello, es
fundamental conocer la ley y los mecanismos que rigen la gestion de los recursos publicos, a fin de evitar
cualquier tipo de irregularidad. El Presupuesto General del Estado es una herramienta que permite controlar
los recursos del Estado y garantizar su correcto uso y destino.

Segun la Constitucion del Ecuador, la educacion es una prioridad para el Estado, que debe ser
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universal y accesible para todas las personas con derecho a participar. Por lo tanto, el Articulo 298 prevé
una asignacion presupuestaria destinada a la educacion superior, que serd previsible y automatica. Ademas,
todos los niveles escolares son gratuitos. No se debe considerar la asignacion de una parte del presupuesto
del Estado a la educacién como un gasto, sino como una inversion de la que saldran beneficios a largo
plazo. Esto contribuira a que las personas tengan mejores condiciones de vida y estén capacitadas para
desempefiar un buen trabajo, ademas de ser emprendedoras y desarrollar proyectos con total habilidad.

Los modelos financieros tradicionales para los sistemas educativos se enfocan en el financiamiento
de la oferta, es decir, el pago por el servicio proporcionado. Esto contrasta con el financiamiento de la
demanda, una modalidad maés reciente en la gestion educativa, caracterizada por el uso de fondos publicos
para entregar recursos al usuario final del servicio educativo para que compre el servicio.

en este modelo de financiamiento, la financiacion proviene de una fuente central, que también
ejecuta los gastos asociados con la produccion de servicios educativos. Ademads, en aquellos lugares donde
existe este sistema de financiamiento, el gobierno central suele tener un gran nivel de control sobre el
programa educativo, los requisitos para graduarse, la contratacion y gestion del personal docente y la
gestion de la educacion en general. Los recursos propios de las universidades ptblicas se componen de los
pagos por los estudios de posgrado, la venta de servicios técnicos, consultorias, capacitacion, y otros fondos
generados a partir de su interaccion con el sector productivo. Esto a pesar de que la educacion de pregrado
en las instituciones nacionales es libre de costo.

Debido al peso desigual que estas actividades tienen en diferentes universidades y carreras, en
algunos casos la contribucion de los recursos internos en el presupuesto total de la universidad excede el
promedio. Estos recursos son, en su mayoria, destinados a las actividades que los generan, dejando como
margen para la universidad, un porcentaje muy bajo. No obstante, hay que recordar que algunos recursos
propios obtenidos por las universidades no se reflejan en el presupuesto, sino que se usan a través de
fundaciones con personalidad juridica propia vinculadas a las instituciones.

El Estado tendra que reformular su modelo actual de gestion institucional, buscar nuevas fuentes de
financiamiento y realizar una revision de los recursos asignados, distribuidos y destinados, para lograr una
mejor optimizacion del sistema educativo con una perspectiva equitativa. La asignacion de fondos para la
educacion superior publica se deberd determinar con base en criterios técnicos de eficiencia y desempefio
académico-administrativo, acompafiada de procesos de verificacion y rendicion de cuentas, asi como
auditorias externas.

Es imprescindible para las instituciones de educacion superior establecer un nuevo sistema de
financiacion, con base en una estructura de costos, informacion creible proveniente de indicadores
regionales de gestion, dar respuesta a los objetivos misionales, acciones para garantizar calidad, acorde con
los lineamientos establecidos, y alcanzar objetivos de crecimiento y planes de desarrollo.

Ahora bien, respecto al caso UNACH es importante analizar la asignacidon presupuestaria, por lo

tanto, a continuacion, se haran las respectivas comparativas:
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Figura 1: Ingresos presupuestarios

Ingresos Presupuestarios
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M INGRESOS PRESUPUESTARIOS

CODIFICADO 36.989.445,28 36.842.874,03 33.107.028,26 33.882.705,52 36.389.058,63

Nota. Ingresos presupuestarios. Fuente, UNACH.
En comparacion al afno 2018, el presupuesto del afio 2022 se redujo en 1.65 %. en comparacion al

afio 2019, el presupuesto disminuyd en 1.25 %. Sin embargo, en relacion al afio 2020, el presupuesto
aument6 en 9.02 %, y en relacion al afo 2021 la variacion fue un aumento de 6.89 %. Estos cambios se
deben a los saldos comprometidos de afios anteriores, asi como los anticipos otorgados.

A continuacion, se detallara el presupuesto de ingresos del afio 2022, y que tuvo las siguientes
asignaciones: transferencias del gobierno central; ingresos de autogestion; anticipos a contratistas y
proveedores; saldos de caja de afios anteriores:

Tabla 13: Ingresos presupuestarios del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

FUENTE DESCRIPCION CODIFICADO RECAUDADO % DE No.
RECAUDACION GRAFICO
1 Recursos Fiscales 5.888.539,51 5.888.539,51 100,00 1
Recursos  Fiscales 3.655.006,97 2.556.791,90 69,95 2
generados por la
institucion
3 Recursos 22.144.390,61 22.133.800,61 99,95 3
provenientes de
preasignaciones
201 Colocaciones 273.990,57 0,00 0,00 4
externas
202 Préstamos externos 3.416.354,70 2.036.005,91 59,60 5
701 Ausencia técnica y 32.775,18 15.115,65 46,12 6
donaciones
998 Anticipo de 978.001,09 978.001,09 100,00 7
ejercicios anteriores
TOTAL 36.389.058,63 33.608.254,67 92,36
INGRESOS
UNACH

Nota. Ingresos presupuestarios. Fuente, UNACH.

De acuerdo al Presupuesto General del Estado, la UNACH recibi6 inicialmente $ 36'502,371.88
como recursos permanentes y no permanentes mas los cambios realizados al presupuesto 2022, incluyendo
el saldo de caja bancos, los anticipos de los afios anteriores y la reduccion del crédito con el Banco de
Desarrollo del Ecuador, lo que dio como resultado una cantidad negativa de $ -113,313.25, dejando un
presupuesto codificado de $ 36'389,058.63. Hasta el momento, se ha recaudado un total de $ 33'608,254.67,

lo que representa un 92.36 %, sin embargo, debido al incremento automatico del saldo de caja bancos, esto
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no se refleja como parte de la recaudacion, por lo que disminuye el porcentaje de ejecucion.
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A continuacion, se muestran los presupuestos otorgados a cada seccion de gastos durante los cinco

anos comprendidos entre el 2018 y el 2022, los cuales se destinaron a la obtencion de bienes, servicios, la

ejecucion de obras, la contratacion de consultores, el pago de néminas, jubilaciones y otros compromisos

de todas las unidades Académicas, Administrativas, Investigacion, Vinculacion, acuerdos y proyectos de

inversion.

Tabla 14:Presupuesto comparativo 2018 al 2022

PRESUPUESTO CODIFICADO

CUENTA 2018 2019 2020 2021 2022
510000 Gastos en Personal 25,049,868.74  26,633,621.43  24,829,531.87  25,838,656.14  26,634,315.44
530000 Bienes y Servicios de 2,965,061.61 2,729,124.80 1,981,110.64 2,151,677.58 2,548,339.24
Consumo
560000 Gastos financieros 0.00 249.70 56.49 0.00 0.00
570000 Otros Gastos 272,149.50 378,874.00 247,577.08 215,167.75 211,019.81
Corrientes
580000 Transferencias y 998,558.95 1,157,421.67 989,018.00 1,055,776.37 568,121.00
donaciones corrientes
710000 Gastos en Personal 700,612.88 276,621.52 684,086.93 797,071.98 785,662.38
para Inversion
730000 Bienes y Servicios para 179,948.66 234,897.71 109,754.95 241,134.87 354,734.56
Inversion
750000 Obras Publicas 5,264,502.67 3,045,110.10 3,250,181.82 2,012,610.04 3,492,083.53
770000 Otros Egresos de 0.00 0.00 0.00 100,000.00 0.00
Inversion
780000 Transferencias y 201,419.20 1,604,800.00 0.00 60,000.00 518,041.98
Donaciones para
Inversion
840000 Bienes de larga 1,344,948.40 771,881.45 1,000,002.88 1,381,878.46 1,276,740.69
duracion
960000 Amortizacion de la 0.00 271.65 68.34 0.00 0.00
Deuda Publica
970000 Pasivo Circulante 850.59 0.00 0.00 0.00 0.00
990000 Otros pasivos 11,524.08 10,000.00 15,639.26 28,732.33 0.00
TOTALES: 36,989,445.28  36,842,874.03  33,107,028.26  33,882,705.52  36,389,058.63
Nota. Presupuesto comparativo. Fuente, UNACH.
Tabla 15: Ejecucion presupuestaria del 2018 al 2022
i % EJECUCION % EJECUCION
ANO CODIFICADO COMPROMETIDO (COMPROMETIDO / DEVENGADO (DEVENGADO /
CODIFICADO) CODIFICADO)
2018 36,989,445.28 31,540,177.52 85.27 31,226,137.73 84.42
2019 36,842,874.03 35,710,294.65 96.93 33,936,378.46 92.11
2020 33,107,028.26 31,879,752.11 96.29 28,741,241.38 86.81
2021 33,882,705.52 33,058,348.43 97.57 30,258,494.06 89.30
2022 36,389,058.63 35,585,831.48 97.79 34,614,639.86 95.12

Nota. Ejecucion presupuestaria. Fuente, UNACH.

Se puede observar que la mayor cantidad de recursos se emple6 en el afio 2022, con el 97.79% del

presupuesto total. El afio 2021 fue el segundo en utilizacion de recursos, con el 97.57%. en el afio 2019 se

utilizaron el 96.93%, mientras que el afio 2020 se usaron el 96.29%, y el afio 2018 fue el ultimo en cuanto

a utilizacion de recursos, con el 85.27%. Esta disminucion se debio a los problemas en los procesos de

contratacion, especialmente el del Edificio de Ciencias de la Educacion, lo cual impidio la firma de

contratos.

A continuacion, se indicaran los porcentajes de ejecucion presupuestaria:
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Tabla 16: Porcentajes de ejecucion devengado

NIVELES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA COMPARATIVA

P DESCRIPCION
2018 2019 2020 2021 2022

510000 Gastos en Personal 99.44% 97.71% 99.58% 99.70% 99.51%
530000 Bienes y Servicios de Consumo 75.14% 87.03% 72.38% 77.49% 85.19%
560000 Gastos financieros 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
570000 Otros Gastos Corrientes 39.74% 90.90% 37.19% 77.05% 95.82%
580000 Transferencias y donaciones corrientes 99.09% 98.46% 91.75% 99.21% 87.84%
710000 Gastos en Personal para Inversién 98.05% 100.00% 98.96% 95.99% 99.37%
730000 Bienes y Servicios para Inversion 4.39% 93.71% 85.69% 41.85% 66.60%
750000 Obras Publicas 25.56% 47.13% 14.95% 9.24% 74.13%
77000  Otros Egresos de Inversion 98.81% 0.00%
780000 Ej::sfi‘ggmas y Donaciones  para 100.00% 100.00% 0.00% 100.00% 99.89%
840000 Bienes de larga duracion 54.83% 65.86% 31.08% 27.26% 87.42%
960000 Amortizacion de la Deuda Publica 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
970000 Pasivo Circulante 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
990000  Otros pasivos 99.99% 98.61% 100.00% 100.00% 0.00%
84.42% 92.11% 86.81% 89.30% 95.12%

TOTAL
Nota. Porcentajes de ejecucion devengado. Fuente, UNACH.

El 95.12% de los presupuestos se ejecutaron en el ano 2022, el 92.11% en el 2019, el 89.30% en el
2021, el 86.81% en el 2020 y el 84.42% en el 2018. Sin embargo, es importante mencionar que existen
limitantes respecto a la ejecucion entre las que se encuentran: no se aprueban de forma oportuna las
modificaciones presupuestarias por parte del Ministerio de Economia y Finanzas; no se asignan los saldos

del ano anterior.

CONCLUSIONES
El Presupuesto General del Estado es el instrumento legal que regula los ingresos y egresos del

Estado y es fundamental para garantizar el acceso y materializacion de derechos, particularmente el derecho
auna educacion de calidad. Los fondos publicos sirven para mejorar la calidad de las universidades publicas
y para ayudar a los estudiantes a mantenerse en ellas y asi garantizar el derecho de una educacion de calidad
y calidez de forma directa. Las universidades deben buscar otras fuentes de financiamiento, pero la mayor
parte de los recursos provienen del Estado.

Los modelos de evaluacion de calidad en el sistema de educacion superior han ido evolucionando
con rigor cientifico y académico, estableciendo criterios e indicadores que han permitido el avance
institucional de las universidades y la mejora educativa; pero este hecho, no ha ido acompafiando de mejoras
presupuestarias, sino al contrario, en el marco temporal de este estudio el presupuesto universitario a nivel
nacional ha ido disminuyendo, segun cifras del Ministerio de Finanzas el Presupuesto General que fue
entregado a las universidades publicas tuvo una reduccion del 17,42%, es decir, se evidencié una reduccion
de 246°063.775, dentro del arco temporal 2016-2021

En el caso de la UNACH, esta institucion ha alcanzado hitos histéricos como su acreditacion por el
CACES Concejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (antes CEAACES), inclusion
en rankings internacionales THE y QS, acreditacion de carreras (Medicina, Odontologias, Derecho y

Enfermeria); ha incrementado su masa estudiantil, pero su presupuesto ha ido decreciendo. A pesar de la
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disminucion econdmico que ha vivido la UNACH ha tenido un enfoque de mantener y sostener las areas
de investigacion, vinculacion e infraestructura y planta docentes con el objetivo de brindar un nivel de
calidad y calidez para su planta institucional de prestigio de servicio para la sociedad y futuros
profesionales.
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