Prometeo Conocimiento Cientifico, ISSN 2953-4275 1

Prometeo Conocimiento Cientifico, ISSN 2953-4275

Vol. 4 Nim. 1 (2024), e87
https://doi.org/10.55204/pcc.v4il.e89

Area: Administracion
Articulo de Investigacién Original

Eficiencia de la gestion presupuestaria de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del canton Loja

Efficiency of budget management of the Rural Parochial Decentralized Autonomous
Governments of the Loja canton

Viviana Eloisa Riofrio Labanda 1[0009-0000-5734-3520] ' 3556 Jobh Chamba Tandazo 2[0000-0002-6366-1178]

12 Universidad Nacional de Loja. Facultad Juridica Social y Administrativa. Programa de Maestria en Contabilidad y Finanzas. Ciudadela

Universitaria Guillermo Falconi 10101. Loja-Loja. Ecuador

lyeriofriol@unl.edu.ec, 2jose.chamba@unl.edu.ec

RESUMEN
La presente investigacion se enfocé en analizar la eficiencia de la gestidn presupuestaria
de los GADPR en el Cant6n Loja, Ecuador, durante los ejercicios fiscales 2020, 2021 y
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la efectividad en la utilizacion de los fondos. Para ello se adopt6 una metodologia mixta
donde combind la recopilacion de informacion cuantitativa proveniente del Estado de
Ejecucion Presupuestaria, con un andlisis cualitativo de datos histdricos disponibles. Los
resultados revelaron tendencias y patrones en la gestion presupuestaria de los GADPR
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durante los afios examinados. Se identificaron &reas de fortaleza y debilidad en la
utilizacion de los recursos, permitiendo proponer recomendaciones especificas para
mejorar la eficiencia en la asignacién y ejecucién presupuestaria. Este estudio contribuye
al conocimiento sobre la administracién financiera en el ambito local, proporcionando
valiosos para la toma de decisiones en la planificacion y ejecucién de presupuestos por
parte de los GADPR. Ademas, sirve como referencia para futuras investigaciones en el
campo de la descentralizacion y la gestién presupuestaria a nivel parroquial en contextos
similares.

Palabras Clave: asignacion, ejecucién, GAD parroquiales, inversion y presupuesto.
ABSTRACT:

The present investigation focused on analyzing the efficiency of the budget management
of the GADPR in the Loja Canton, Ecuador, during the fiscal years 2020, 2021 and 2022.
In order to understand the execution of the financial resources assigned to these entities,
they carried out detailed analyzes of their budget processes and the effectiveness of the
use of funds. To achieve this, a mixed methodology was adopted which combined the
collection of quantitative information from the Budget Execution Statement, with a
qualitative analysis of available historical data. The results revealed trends and patterns
in GADPR budget management during the years examined. Areas of strength and
weakness in the use of resources were identified, allowing specific recommendations to
be proposed to improve efficiency in budget allocation and execution. This study
contributes to knowledge about financial administration at the local level, providing
valuable information for decision-making in the planning and execution of budgets by the
GADPR. Furthermore, it serves as a reference for future research in the field of
decentralization and budget management at the parish level in similar contexts.
Keywords: allocation, execution, parish GAD, investment and budget.

1. INTRODUCCION
En varios paises de América Latina, impulsada por prioridades economicas, politicas y sociales, ha
surgido una economia presupuestaria dinamica. Esto ha empoderado a las personas en cada region,
transformandolas de meros espectadores pasivos en protagonistas activos de una gestion publica
transparente y equitativa. El proceso presupuestario se establece como un componente esencial tanto en

empresas como en organizaciones, al proporcionar una guia sutil para la toma de decisiones administrativas.
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A lo largo de la historia, la idea de presuponer ha estado adaptada en la mente humana. Desde los antiguos
egipcios que estimaban sus cosechas de trigo hasta los romanos que evaluaban los tributos de los territorios
conquistados, ha prevalecido una constante inclinacién hacia la practica del presupuesto. Sin embargo, fue
en el siglo XVIII cuando el presupuesto comenz6 a adquirir relevancia en la administracion publica, al
presentar planes de gastos al parlamento para el préximo periodo fiscal (Manciati y Flores, 2023).

En Ecuador, a partir de 2012, se iniciaron experiencias de mejora presupuestaria, donde varios
municipios comenzaron a desarrollar planes de mejora presupuestaria. Esto demuestra la capacidad de las
comunidades para disefiar y ejecutar sus propios planes de desarrollo, manteniendo su identidad cultural.
De acuerdo con la COOTAD, los GAD gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, operando
bajo principios como solidaridad, subsidiariedad, equidad e interterritorialidad, organizdndose en niveles
regionales. provinciales, cantonales y parroquiales.

Los GADPR tienen como objetivo principal promover el desarrollo local y mejorar la calidad de
vida en sus areas, fomentando la participacion ciudadana en la toma de decisiones y gestionando servicios
esenciales como educacion, salud, seguridad y turismo. Sin embargo, existen desafios, como la falta de
conocimiento entre administradores y empleados, que afecta el control de recursos y la gestién. Ademas,
la falta de transparencia en la gestion presupuestaria y el limitado involucramiento de la comunidad en el
proceso de monitoreo y rendicion de cuentas pueden agravar esta problematica.

Como antecedentes se tiene la investigacion de Cuenca (2018) en su investigacion realizada al
Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural del Cisne, Cantdn Loja, utilizd la metodologia
cuantitativa para el calculo de la aplicacion de indicadores, dentro de sus hallazgos uno de los mas
importantes es la evaluacion de cumplimiento de proyectos y actividades programadas en el Plan Operativo
Anual (POA), del cual pudo determinar que su nivel de cumplimiento fue del 61,75 %, valor que no llego6
al 100 % porque 5 de las actividades planificadas no se llevaron a cabo; mientras que con la aplicacién de
los indicadores medio la eficiencia y eficacia en la ejecucion y manejo de los fondos publicos, el cual
obtuvo el total de ingresos un valor porcentual de 77,54 %, mientras que el total de los gastos mostr6 un
grado de cumplimiento de 59,54 %, demostrando que los recursos asignados no han sido utilizados en su
totalidad, finalmente el autor concluye que el GAD Rural del Cisne, cuenta con una solvencia financiera
de 2,62 por cada dolar pagado en obras ejecutadas.

Segun Cando (2022) en su estudio realizado al presupuesto del GAD Parroquial Rural de Lican,
Provincia de Chimborazo, para establecer la relacion de la ejecucion presupuestaria y la eficiencia que tiene
esta gestion a nivel de la administracion financiera, todas las actividades a cumplirse tuvieron un porcentaje
menor del 60 %, mientras que con los indicadores presupuestarios realizados el autor concluy6 que el GAD
no tiene el presupuesto suficiente, para el desarrollo de las actividades porque sus recaudaciones eran
minimas para la solvencia de gastos.

Herndndez (2022) investigd la gestion financiera y presupuestaria del Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial Rural Enokanqui, perteneciente al canton Joya de los Sachas, provincia de
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Orellana, durante el periodo comprendido entre 2019 y 2020, combind enfoques cuantitativos y
cualitativos, se valio de entrevistas realizadas a la presidenta y al secretario/tesorero del GAD Parroquial
Rural, ademés de aplicar indicadores financieros-presupuestarios para obtener una vision completa y
detallada, dentro de sus hallazgos uno de los méas importantes, revel6 que la mayor parte de los ingresos no
son generados internamente, sino que provienen principalmente de Transferencias del Presupuesto General
del Estado. En concreto se observd que, en el afio 2019, estas transferencias representaron el 95 % de los
ingresos totales mientras que, en el afio 2020, ese porcentaje disminuyd al 81 %. Por otro lado, se identifico
que los gastos totales devengados fueron del 81,98 % en 2019 y del 94,20 % en 2020. Llegando a concluir
el autor que la falta de solvencia financiera presenta desafios en la planificacion financiera y la gestion de
recursos.

Guaman y Monroy (2022) en su investigacion aplicada al GADPR de San Vicente de Pusir del
Canton Bolivar, Provincia del Carchi en el periodo 2019-2020, utiliz6 la aplicacion de indicadores de
gestién, la cual evidencid que la falta de gestion sobre los recursos asignados por el Ministerio de Finanzas
en el afio 2019 esta representada con el cumplimiento del 76,05 % del presupuesto, lo que ha provocado la
reduccion econdmica para el afio 2020, ademas de presentar el 79,77 % de ejecucion para el periodo, lo que
consiguientemente puede provocar mayor reduccion para posteriores afios, finalmente el autor concluye
que si cada afio el GADPR no gasta el presupuesto asignado en realizar proyectos u obras el Ministerio de
Economia y Finanzas reducira su asignacion en forme va pasando los afios.

Finalmente Sarango (2019) en su trabajo al GADP Nuevo Quito de la Provincia Zamora Chinchipe,
en los afios 2017-2018, su investigacion fue descriptiva y los métodos: cientifico, inductivo, analitico y las
técnicas de: observacion, entrevista no estructurada que constituyeron en una metodologia clave para
determinar alternativas enfocadas al buen manejo y distribucion de los recursos, dentro de sus hallazgos
mas relevantes estan los siguientes: Que no desarrollan una Evaluacion presupuestaria, por lo que no
permite medir la eficiencia con la que se esta utilizando los recursos otorgados a la institucién; La Unica
obra con el 100 % es la “Construccion y Colocacion de protecciones metalicas a las ventanas de la casa
comunal del barrio San Pedro” y la dependencia financiera, en el afio 2018, GADP Nuevo Quito fue
mayor, con relacion al afio 2017, teniendo una diferencia del 17,94 %; y finalmente, el autor concluye que
el personal encargado de la elaboracion de los registros presupuestarios no estan cumpliendo en su totalidad
con las disposiciones legales establecidas por el Ministerio de Finanzas.

La administracion publica se define de diversas maneras segun diferentes autores. A continuacion,
se presentan algunas definiciones de la administracion pablica:

Barragan (2022) indica que la administracion publica se enfoca en atender las necesidades de los
ciudadanos a través de procesos participativos y de cuestionamientos directos de la comunidad, esto
conduce a métodos innovadores y creativos por parte de los miembros de la administracion llegando a

reflejarse en la eficiencia de los reguladores, en si se esfuerza por ser una administracion abierta que
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promueve la participacion de los ciudadanos escuchando sus necesidades antepone el interés colectivo antes
que el interés individual.

Al igual que Villamizar (2015) las finanzas publicas se encargan de analizar como el Estado obtiene
y utiliza sus recursos. En otras palabras, se centra en los ingresos y gastos gubernamentales, los cuales se
reflejan en el presupuesto publico.

Existen diversas definiciones de presupuesto publico que coinciden en afirmar que es herramienta
fundamental que permite al gobierno planificar, asignar y controlar el uso de los recursos financieros con
el fin de cumplir con los objetivos y las prioridades del Estado.

Segun Correa (2010):

El presupuesto publico es una herramienta legal y administrativa que utiliza el Estado para dar
prioridad a las politicas econémicas y sociales establecidas en sus planes de desarrollo. Este presupuesto
incluye todos los ingresos y gastos del Gobierno, donde los gastos pueden ser inversiones y pagos de
deudas. Esto significa que cualquier ciudadano tiene interés en el presupuesto, ya sea como contribuyente
que paga impuestos, proveedor de servicios para el gobierno, beneficiario de programas gubernamentales
0 incluso como empleado publico. En resumen, el presupuesto publico es una forma de asignar y
administrar el dinero del Estado de acuerdo con sus metas y obligaciones.

Otro concepto preciso sobre el presupuesto en el sector publico es del autor:

Romero (2015) menciona que el presupuesto publico es el instrumento directo y mas poderoso del
cual dispone el Estado para influir en toda la economia. En buena medida refleja el plan econdmico del
gobierno y establece jerarquicamente el orden de prioridades que las finanzas pablicas tienen sobre las
principales politicas publicas. El presupuesto pablico es la expresién contable de los programas de ingresos
y gastos publicos para un ejercicio econémico (p. 33).

Cérdoba (2014) senala que el presupuesto publico “es la parte central de la Hacienda Publica que
representa una prevision y comparacion de los ingresos y gastos futuros, pero no constituye un balance en
el sentido comercial ni un proyecto financiero de tipo facultativo” (P. 53).

El presupuesto es un proceso de anticipacion de los hechos, y que ademas requiere un proceso de
planificacion y de utilizacion de técnicas, métodos y procedimientos que permitan la proyeccion de cifras
de una manera confiable y procurando acercarse a la realidad.

Segin Morales (2000) “la palabra presupuesto se deriva del verbo presuponer, que significa “dar
previamente por sentada una cosa”. Se acepta también que presuponer es “formar anticipadamente el
computo de los gastos o ingresos, o de unos y otros” de un negocio cualquiera” (p. 3).

Burbano (2005) define presupuesto como “expresion cuantitativa formal de los objetivos que se
propone alcanzar la administracion de la empresa en un periodo determinado, adoptado las estrategias
necesarias para lograrlos” (p. 9).

Segun Welsch et al (2005) es un método sistematico y formalizado para lograr las responsabilidades

de planificacion, coordinacion y control.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) establece que: El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada (Art. 1).

Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional (CRE, 2008, Art. 238).

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos
en este Cddigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural seré la cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion
de la parroquia rural (COOTAD, 2010, Art. 63).

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados constara de las siguientes partes:

. Ingresos;
. Egresos; vy,
. Disposiciones generales.

El presupuesto contendrd, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios. El
presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los
contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y
arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales (COOTAD, 2010, Art. 221).

Para la asignacion y distribucion de recursos a cada gobierno autdbnomo descentralizado se debera
aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos, que reparte el monto
global de las transferencias en dos tramos, de la siguiente manera:

a. La distribucién de las transferencias a los gobiernos autonomos descentralizados tomara el 2010
como afio base y repartira el monto que por ley les haya correspondido a los gobiernos autbnomos
en ese afo.

b. El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21 %) de ingresos permanentes y diez por
ciento (10 %) de ingresos no permanentes restados los valores correspondientes a las transferencias
entregadas el afio 2010, se distribuira entre los gobiernos autonomos a través de la aplicacion de los
criterios constitucionales conforme a la formula y la ponderacién de cada criterio sefialada en este
Codigo.

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales que se crearon luego del afio 2010,
recibirdn una asignacion que se determinara en funcién al promedio de las asignaciones que reciben por el
literal a) las parroquias rurales circunvecinas. Este monto se lo financiard descontandolo del monto
establecido en el literal a) de este articulo que corresponda al gobierno autonomo descentralizado que
aprobd su creacion (COOTAD, 2010, Art. 193).

https://doi.org/10.55204/trc.v3il.e150
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Transparencia Fiscal

Rendicion de Cuentas Fiscal. Las entidades y organismos que conforman el sistema nacional de
finanzas pablicas deben proporcionar informacion presupuestaria y financiera al Ministerio de Finanzas y
a la ciudadania en general, de conformidad con este codigo y la ley organica de transparencia. Para el caso
de la informacién a remitir al Ministerio de Finanzas, éste emitira la normativa técnica e instructivos
pertinentes (RCOPFP, 2014, Art. 183).

Acceso a la Informacion Fiscal. Las entidades y organismos que conforman el sistema nacional
de finanzas publicas deben permitir el acceso publico y permanente a la informacidn presupuestaria y
financiera a través de sus paginas web. Adicionalmente, podran realizar otro tipo de publicaciones por
medios impresos (RCOPFP, 2014, Art. 184).

Mecanismos Institucionales para Fomentar la Transparencia Fiscal. Las entidades y
organismos que conforman el sistema nacional de finanzas publicas deben producir y distribuir la
informacidn fiscal para facilitar el control social, de manera completa, relevante, comprensible, oportuna,
organizada, en formato accesible y en lenguaje sencillo para que la ciudadania pueda procesarla (RCOPFP,
2014, Art. 185).

Indicadores

Son instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar, cuantitativamente y oblicuamente las
variables asociadas a las metas, en el tiempo, su propio comportamiento y su posicion relativa respecto de
sus similares de otras realidades. Los indicadores de gestion pueden ser utilizados para evaluar la entidad
como un todo y también respecto de todas las actividades que se ejecutan, para cualquier funcion, area o
rubro que se quiera medir (Manual de Auditoria de Gestién, 2001).

Importancia de los Indicadores

Cada entidad del sector publico debera preparar sus indicadores de gestion de acuerdo a su mision
y visién conforme las herramientas de planificacién desarrolladas como parte del proceso administrativo.
La elaboracion de los indicadores de gestion se sustentara con la informacién que guarde relacién con el
cumplimiento de los objetivos y las metas. Los indicadores de desempefio permitiran medir el grado de
cumplimiento de las funciones y responsabilidades de los servidores publicos, en niveles de eficiencia,
efectividad, economia e impacto en la comunidad, de acuerdo con la mision y vision y los objetivos y
estrategias institucionales (Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General, 2016, p. 4).

2. METODOLOGIA O MATERIALES Y METODOS

2.1.  Enfoque de la Investigacion
Mixto

Se empleo un enfoque metodoldgico mixto que combind elementos cuantitativos y cualitativos. En
la parte cuantitativa, se recopild informacion numérica de cada uno de los GADPR, proveniente de la fuente
del Estado de Ejecucion Presupuestaria. Estos datos numeéricos fueron analizados mediante técnicas

estadisticas y aplicacion de indicadores financieros, para generar conclusiones numeéricas y logicas que
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permitieron abordar el problema de investigacion. Algunos de estos datos tenian dimension, como aquellos
expresados en délares, mientras que otros eran adimensionales, presentados como porcentajes.

En la parte cualitativa, se llevo a cabo un analisis detallado de los datos histdricos disponibles en
cada GADPR, lo que permitié obtener una comprension mas profunda de la realidad operativa de la
ejecucion presupuestaria en estas entidades. Esta informacion cualitativa complementd y enriquecio los
hallazgos obtenidos en el andlisis cuantitativo.

La combinacién de ambos enfoques metodologicos permitié obtener una vision integral de la
gestion presupuestaria de los GADPR del canton Loja. Los datos historicos y numéricos reflejaron las
realidades operativas de cada GADPR en cuanto a la ejecucion presupuestaria, lo que facilito la
determinacion de la gestion presupuestaria y la calificacion del desempefio de cada entidad. De esta manera,
se pudo asociar un indice de eficiencia presupuestaria mas alto con una mejor calificacion numérica y una
evaluacion cualitativa mas positiva del desempefio de los GADPR.

2.2.  Unidades de Analisis
La unidad de analisis estuvo constituida por las 13 GAD Parroquiales Rurales del Canton Loja,

como son las siguientes:

1. Chantaco.
Chuquiribamba.
El Cisne.
Gualel.
Jimbilla.
Malacatos.
Quinara.

San Lucas.

© 0o N o g bk~ w DN

San Pedro de Vilcabamba.

-
©

Santiago.

-
=

Taquil.

-
o

Vilcabamba.

13.  Yangana.
Criterio de Inclusion

El criterio de inclusion para esta investigacion se basé en los GADPR del Canton Loja que contaban
con la informacion pertinente y completa sobre su gestion presupuestaria durante los afios 2020, 2021 y
2022. Se incluyeron todas aquellas parroquias rurales que proporcionaron datos historicos consistentes y
confiables para realizar el analisis.

Asimismo, se incluyeron aquellos GADPR que dieron su autorizacion para que se utilizaran los
datos de manera confidencial y con fines exclusivamente académicos los resultados obtenidos en el estudio,
asegurando que la muestra de GADPR seleccionados representara de manera adecuada la poblacién objeto

de investigacion.
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Criterio de Exclusion

Al momento de acudir a cada GADPR, no fue posible la obtencién de informacién completa en 3
GADPR como Gualel, Chuquiribamba y San Pedro de Vilcabamba. A pesar de estos inconvenientes, se
trabajo con la informacion disponible de los 10 GADPR vy se realizd un analisis en base a los datos
recopilados de las entidades que proporcionaron la informacién requerida. Aunque estas tres GADPR
fueron excluidos del analisis.

2.3.  Técnicas de Recoleccion
Bibliogréficas

La técnica de investigacion bibliografica consistié en la bdsqueda y analisis de documentos
publicados, como libros, revistas, informes y sitios web, relacionados con la gestion presupuestaria de los
GADPR. Esta técnica proporcioné el sustento tedrico necesario para fundamentar la investigacion y
comprender las mejores préacticas en el &mbito presupuestario.
Observacion Directa

Ademas de utilizo la observacion directa a los documentos financieros y presupuestarios de los
GADPR, lo que permitié obtener datos especificos y precisos sobre su gestion presupuestaria. Estas técnicas
de investigacion aseguraron la rigurosidad y calidad del estudio, y proporcionaron una base solida para el
analisis e interpretacion de los resultados.
Estadistica

Otra técnica de investigacion aplicada fue la estadistica utilizada para recopilar y analizar
sistematicamente datos numéricos relacionados con la gestion presupuestaria de los GADPR. Se aplicaron
métodos estadisticos descriptivos para resumir y presentar objetivamente la informacion. La estadistica
resulté fundamental para respaldar las conclusiones con evidencia empirica solida y proporcionar una
visién cuantitativa de la eficiencia y efectividad en el uso del presupuesto por parte de los GADPR. La
técnica de investigacion estadistica se manejé para evaluar y valorar los resultados obtenidos en la
investigacion. Posteriormente, se extrajo informacion de caréacter cuantitativo que fue util para la
elaboracion de conclusiones.

2.4.  Procesamiento y Andlisis de la Informacion

Para analizar y procesar los datos fue importante realizar la visita a cada GADPR, a su vez se pidio
la documentacion necesaria y en ello se realizd la observacion directa a los Estados de Ejecucion
Presupuestaria, porque, de esta manera, se recab6 la informacidn necesaria respecto a la problematica de la
investigacion. Asimismo, fue necesario recolectar informacion de los presupuestos asignados a los GADPR
del Cantdn Loja, mediante estadisticas en donde se evidencia que las asignaciones por parte del Ministerio

de Economia y Finanzas han ido variando afio tras afio.
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3. RESULTADOS Y DISCUSION
Dentro de este apartado se presenta los resultados de la investigacion, para ello es necesario realizar
un cuadro sobre el tamario de la poblacion del Canton de Loja, para poder comprender como se encuentra
asignado el presupuesto por parte del Ministerio de Economia y Finanzas a cada uno de los GADPRS:
Tabla 1
Tamafio de la poblacion de cada GADPR del Canton Loja

N°  GADPRS POBLACION
1 CHANTACO 1177
2 CHUQUIRIBAMBA 2 466
3 EL CISNE 1628
4 GUALEL 2 060
5 JIMBILLA 1114
6 MALACATOS 7114
7 QUINARA 1384
8 SAN LUCAS 4673
9 SAN PEDRO DE VILCABAMBA 1289
10 SANTIAGO 1373
11 TAQUIL 3663
12 VILCABAMBA 4778
13 YANGANA 1519

Nota. Datos tomados de la pagina web del Municipio de Loja, con respecto datos oficiales al Censo INEC-
2010.

Tabla 2

Asignacion Presupuestaria, de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022
N° GADPRS 2020 ($) 2021 (3) 2022 (3$)
1 CHANTACO 158920 21  167861,95 166534,35
2 CHUQUIRIBAMBA 181 365,37 200233,18 197 389,25
3 ELCISNE 168393 ,98 178026 ,99 175098 ,70
4  GUALEL 175159 ,40 191169 94 188 254,97
5 JIMBILLA 159078 ,13 168 263,79 166 778,75
6 MALACATOS 248 241 ,48 297 351 53 357 791,00
7 QUINARA 162830,31 174082 59 186 463,75
8 SANLUCAS 216 634,29 250034 ,38 250 020,19
9 SANPEDRO DE VILCABAMBA  163291,71 169670,71 178757 ,91
10 SANTIGO 163505,30 174762 ,40 172444 71
11 TAQUIL 197 637,89  223901,75 224571 95
12 VILCABAMBA 211189,96 243907 ,25 277502 95
13 YANGANA 165207 ,89 176386 58 189 745,73

TOTAL 2371455,92 2615653,04 2731354,21

Nota. Datos tomados de los registros oficiales de los acuerdos N° 0072, N° 008 y N° 0067 del Ministerio
de Economia y Finanzas afio 2020, 2021 y 2022.

La compresion de las asignaciones de presupuesto por parte del MEF en la Tabla 2 se basa en la
realizacion previa de la Tabla 1, la cual aborda el tamafio de la poblacion del Cantén Loja. Ambas tablas
revelan una clara asociacién: a mayor nimero de habitantes, corresponden mayores necesidades. En la
actualidad, las tablas evidencian que los GADPRS con los presupuestos mas elevados son Malacatos,
seguido de San Lucas y Vilcabamba. Por otro lado, los GADPRS de Chantaco y Jimbilla continGan
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mostrando los presupuestos mas bajos. Esta tendencia persiste a lo largo de los 3 afios analizados,
demostrando la consistencia en la asignacion presupuestaria segun el tamafio de la poblacién.

Tabla 3
Total de ingresos e ingresos ejecutados de los GADPR del Canton Loja durante los ejercicios fiscales 2020,
2021y 2022

Total de Ingresos Total de Ingresos Ejecutados

N° GADPR
2020 ($)  2021($)  2022(8)  2020(8)  2021(8) 2022 (9) ?&z)o (2302)1 f(%z

%

1 CHANTACO 276 402,78  268200,76 356022,31 18654958 18360851 24795539 67,49 68,46 69,65
) Eil)-lUQUIRIBAMBA
3 ELCISNE 401314,08 263890,11 268417,53 29158134 23464811 25811780 72,66 88,92 96,16
4  GUALEL (%)
5 JIMBILLA 233997,70 22530235 23688976 17934389 180022,80 18084396 76,64 79,90 76,34
6 MALACATOS 640 127,22 67848742 75677515 47890028 40941244 49092218 74,81 60,34 64,87
7 QUINARA 379373,65 38981901 37361342 37198005 23552845 279609,09 98,05 60,42 74,84
8 SANLUCAS 669 177,47 66168741 76791177 50409302 46734553 43759833 7533 70,63 56,99
g SAN PEDRO DE

VILCABAMBA (*)
10 SANTIGO 25766833 221977,78 35060598 17304321 18890258 22549069 67,16 8510 64,31
11 TAQUIL 509 059,87 475654,04 46324794 25541768 27109014 36164166 50,17 56,99 78,07
12 VILCABAMBA 490207,15 50531169 58612949 41057137 405082,13 45987893 8375 80,16 78,46
13 YANGANA 43098859 29457313 370936,65 36684614 21986979 20541114 8512 74,64 5538
TOTAL 428831684 398490370 4530550,00 321832656 279551048 3147 469,17

68,35

85,91

77,63
66,67
77,77
67,65

72,19
61,14
80,79
71,71

Nota. Elaborado en base a informacién de los Estados de Ejecucion Presupuestaria de los GAD Parroquiales
Rurales del Cantdn Loja, de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.
(*) No sé ha encontrado datos para estas parroguias.

Segun los datos detallados en la tabla 3, se aprecia un incremento notable en el total de ingresos
para los GADPRS durante el afio 2022, marcando una tendencia ascendente en comparacion con los afios
precedentes (2020 y 2021). Resulta intrigante observar cémo la situacién financiera ha evolucionado,
sugiriendo una posible mejora econémica para los GADPRS en el tltimo afio.

En cuanto al afio 2020 se destacd por ser el periodo en el cual los GADPRS lograron ejecutar la
mayor cantidad de ingresos. Esta observacion plantea interrogantes sobre las estrategias y politicas
financieras implementadas durante ese afio, las cuales podrian haber sido exitosas y podrian proporcionar
lecciones valiosas para mejorar la gestién financiera en el futuro.

Al analizar el porcentaje de ejecucion, se identifican tres GADPRS El Cisne, Vilcabamba y Quinara
gue han mantenido consistentemente altos niveles de ejecucidn durante los tres afios. Esta consistencia
sugiere una gestion financiera eficiente y posiblemente politicas presupuestarias bien disefiadas. Por otro
lado, se observa que los GADPRS de Taquil, San Lucas y Chantaco han experimentado porcentajes de
ejecucion mas bajos. Este hallazgo no solo sefiala areas de mejora en la gestion financiera, sino que también

destaca la importancia de investigar las razones subyacentes detras de estos resultados.
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Tabla 4

Indicadores de Financieros Presupuestarios aplicados a los GADPRS del Canton Loja

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA

Dependencia Financiera de . -

Transferencia del Gobierno (Ingresos de Transferencia/lngresos Totales) *100

Solvencia Financiera (Ingresos Corrientes / Gastos Corrientes) *100

Ingresos Corrientes (Ingresos Corrientes / Total de Ingresos) *100

Ingresos de Capital (Ingresos de Capital / Total de Ingresos) *100

Ingresos de Financiamiento (Ingresos de Financiamiento / Total de Ingresos) *100

Gasto Corriente (Gastos Corrientes / Total de Gastos) *100

Gasto de Inversién (Gastos Inversion / Total de Gastos) *100

Gasto de Capital (Gastos Capital / Total de Gastos) *100
Tabla 5

Indicadores Financieros Presupuestarias

N°  GADPRS Dependencia Financiera Solvencia Financiera

2020 (%) 2021 (%) 2022 (%) 2020 (%) 2021 (%) 2022 (%)

1 CHANTACO 86,83 95,36 82,51 72,65 84,67 89,69
2 CHUQUIRIBAMBA (*)

3 EL CISNE 77,11 94,84 90,34 102,28 105,33 100,64
4 GUALEL (*)

5 JIMBILLA 91,62 93,36 92,22 100,90 101,26 102,12
6 MALACATOS 61,54 88,23 84,17 110,82 121,58 131,84
7 QUINARA 53,28 84,21 85,16 115,42 111,88 109,82
8 SAN LUCAS 79,97 84,49 89,84 84,47 100,54 107,50
9 SAN PEDRO DE VILCABAMBA (*)

10  SANTIAGO 91,24 93,16 71,90 93,43 97,11 103,99
11 TAQUIL 85,82 87,64 65,45 85,36 89,04 88,83
12 VILCABAMBA 85,67 94,39 90,45 89,09 105,46 114,66
13 YANGANA 55,18 87,75 90,71 98,20 101,62 96,92

Nota. Elaborado en base a informacion de los Estados de Ejecucion Presupuestarias de los GAD
Parroquiales Rurales del Cantdn, Provincia de Loja, de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

Los indicadores financieros presupuestarios desempefian un papel crucial al evaluar la salud
financiera de los GADPRS, centrandose particularmente en dos aspectos fundamentales: la dependencia
financiera y la solvencia financiera. Al examinar los resultados presentados en la tabla 5 para los afios base
2020, 2021 y 2022, se revelan patrones notables que proporcionan una visién mas completa de la situacion.

En cuanto a la dependencia financiera, es evidente que todos los GADPRS han mantenido una
dependencia mayoritaria que ronda el 55.18% durante los tres afios analizados. Este hallazgo sugiere una
relativa estabilidad en términos de dependencia de fuentes externas de financiamiento. En relacién con la
solvencia financiera, es alentador observar que la mayoria de los GADPRS han alcanzado porcentajes
superiores al 100%. Este resultado indica que estos GADPRS son solventes, ya que sus ingresos han

superado sus gastos durante los 3 afios analizado.
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Tabla 6
Indicadores Financieros Presupuestarias de Ingresos

Ingresos Corrientes Ingresos de Capital In_greso_s . de
N° GADPRS Financiamiento

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

(%) (%) (%) (%) (%) (%) () (%) (%)
1 CHANTACO 25,56 32,21 23,51 61,28 63,66 59,00 13,17 4,13 17,49

CHUQUIRIBAMBA

2 (M
3 ELCISNE 24,32 29,02 26,84 52,81 65,87 63,58 2286 511 959
4  GUALEL (*)
5 JIMBILLA 38,00 35,59 35,40 53,71 57,85 56,83 8,29 656 7,78
6 MALACATOS 18,58 27,20 27,09 46,79 66,12 62,31 3464 6,68 10,61
7 QUINARA 21,09 32,89 29,01 35,00 55,34 59,32 4391 11,78 11,67
8 SAN LUCAS 13,32 14,79 17,32 67,08 70,15 72,70 19,60 15,07 9,98

SAN PEDRO DE
9 VILCABAMBA (*)

10 SANTIAGO 35,05 37,95 27,96 56,20 55,79 44,12 8,76 6,25 2791
11 TAQUIL 23,01 24,69 18,84 63,99 64,12 46,87 13,01 11,19 34,29
12 VILCABAMBA 16,58 19,02 18,11 69,10 75,39 7235 1431 559 9,53
13  YANGANA 18,97 32,44 32,71 36,23 56,83 58,47 4481 10,74 8,82

Nota. Elaborado en base a informacion de los Estados de Ejecucion Presupuestarias de los GAD
Parroquiales Rurales del Cantdn, Provincia de Loja, de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

En la tabla 6 se puede observar que las GADPRS presentan un mayor porcentaje de ingresos de
capital en comparacion con los ingresos corrientes e ingresos de financiamiento. Este hallazgo sugiere que
los GADPRS estan obteniendo recursos significativos a través de la venta de activos o inversiones,
indicando posiblemente una fuente de financiamiento no sostenible a largo plazo. Aunque los ingresos
corrientes son mencionados, su posicion inferior frente a los ingresos de capital podria sefialar una
dependencia significativa de fuentes no recurrentes para financiar las operaciones. Ademas, los ingresos de
financiamiento son relativamente bajos, sugiriendo que los GADPRS podrian no estar recurriendo en gran
medida a la deuda para respaldar sus actividades. Es crucial evaluar la sostenibilidad y equilibrio de estas
fuentes de ingresos para comprender mejor la situacion financiera y la estrategia de financiamiento de los
GADPRS.

Tabla 7
Indicadores Financieros Presupuestarias de Gastos
Gasto de Corriente  Gasto de Inversion Gasto de Capital

N° GADPRS
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1 CHANTACO 3493 3456 2417 4481 51,71 5931 1,05 000 0,00
2 CHUQUIRIBAMBA (¥)
3 ELCISNE 2451 3144 2610 6518 62,72 7373 0,71 044 0,00
4  GUALEL (%)
5 JIMBILLA 36,17 4449 3869 4882 38,65 5318 1,78 032 066
6 MALACATOS 22,18 2681 2245 69,67 64,48 7490 381 308 0,25
7  QUINARA 30,99 26,07 30,06 6250 71,16 69,74 6,30 277 0,00
8 SAN LUCAS 23,18 1587 1552 76,16 83,98 84,10 0,37 015 038

SAN PEDRO DE
9 VILCABAMBA (¥)

10 SANTIAGO 36,09 4521 37,67 57,79 52,49 59,46 1,70 0,11 0,00
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11 TAQUIL 18,71 20,30 23,43 79,50 51,65 41,17 0,19 217,77 0,00
12 VILCABAMBA 19,63 20,38 15,54 63,59 68,49 78,18 1,16 1,06 0,15
13 YANGANA 2505 3519 27,73 71,75 61,18 70,53 2,08 2,29 0,00

Nota. Elaborado en base a informacion de los Estados de Ejecucion Presupuestarias de los GAD
Parroquiales Rurales del Cantdn, Provincia de Loja, de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

La tabla 7 refleja que, al igual que en la tabla 6, los GADPR asignan un mayor porcentaje de sus
gastos a inversion, seguido de gastos corrientes y, por ultimo, gastos de capital. Este patron sugiere que los
GADPRS estan priorizando la asignacion de recursos hacia proyectos de inversion a largo plazo, como
infraestructuras y desarrollo, lo cual puede ser indicativo de un enfoque orientado al crecimiento y
desarrollo sostenible. Los gastos corrientes, que incluyen costos operativos y mantenimiento, ocupan un
lugar intermedio, mientras que los gastos de capital, que generalmente involucran la adquisicién de activos
de largo plazo, tienen una proporcion relativamente menor. Esta distribucion de gastos podria indicar una
estrategia fiscal que busca impulsar el desarrollo econémico a través de inversiones, pero es importante
evaluar la eficiencia y sostenibilidad de esta asignacion de recursos para garantizar una gestion financiera
adecuada a largo plazo.

Discusiones:

El presente estudio se centrd en la evaluacién de la eficiencia en la gestion presupuestaria de los
GADPR del Canton Loja, Los hallazgos encontrados han proporcionado informacién valiosa que se
detallan a continuacion:

e Uno de sus hallazgos mas importantes fue el monto de las estimaciones realizadas por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas a los GADPR del Canton Loja, concluyendo que la mayor
asignacion presupuestaria es para Malacatos debido a que su promedio es de 10,47 % a un 13,10 %;
mientras que el GADPR que menos asignacion tuvo en los tres afios fue Chantaco de un 6,70 % a
un 6,10 %, estos resultados se encontraron en relacion con lo que dicta el Art. 192 del COOTAD,
en cuanto a las asignaciones del presupuesto se ha realizado de acuerdo al niamero de la poblacion
y necesidades de cada GADPR.

e Dentro del segundo objetivo se identificd que la ejecucion de ingresos y gastos del GADPR del
Cisne, alcanzo el 87,43 % durante los tres afios estudiados esto en cuanto a ingresos, mientras que
los gastos alcanzaron el 82,21 %. Asimismo, con la investigacion realizada por Cuenca (2018), que
también indicaba una eficiencia en la ejecucion y manejo de los fondos publicos en esta misma
parroquia, las cifras obtenidas se alinean con resultados previos que demostraban que el GADPR El
Cisne tenia un porcentaje de ingresos del 77,54 % en 2015, y de gastos del 59,54 %. Este resultado
apunta que el GADPR del Cisne ha mantenido consistentemente un enfoque eficiente en sus
finanzas, priorizando inversiones en proyectos y obras para beneficio de su parroquia.

e Otro de los descubrimientos dentro del objetivo tres se relaciona con la dependencia del Estado por
parte de los GADPR, especialmente en el caso del GADPR de Jimbilla, los datos revelaron que este

GADPR mantuvo una alta dependencia estatal en los afios 2020, 2021 y 2022, con porcentajes que
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varian entre el 90,34 % y el 93,36 %, estos resultados se diferencian con otros GADPR del mismo

Canton, lo que sugiere que Jimbilla no cuenta con ingresos propios suficientes para autofinanciarse,

comparativamente, se puede observar una similitud con el GADPR del canton Joya de los Sachas,

Provincia de Orellana, en el periodo 2019 y 2020, donde la investigacion de Hernandez (2022)

mostrd que la mayor parte del presupuesto provenia de Transferencias del Presupuesto General del

Estado, representando el 95 % en el afio 2019 y el 81 % en el afio 2020.

e Esde suma importancia recalcar las limitaciones que se originaron en el proceso de recopilacién de
informacion, las cuales desempefiaron un papel crucial en la comprension cabal de los resultados.
Resaltd la demora de la entrega de la informacion por parte de los GADPR, otra fue las
capacitaciones frecuentes promovidas por el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador (CONAGOPARE) a los sr. presidentes y Sra. secretarias en la Ciudad de Loja. Estas
interrupciones, aunque encaminadas al fortalecimiento, pueden haber restringido el enfoque vy el
tiempo dedicado al analisis profundo.

Este estudio sugiere una futura linea de investigacion que consiste en una comparacion rigurosa
entre los Planes Operativos Anuales (POA) y los certificados emitidos por el Sistema de Informacion para
la Gestion y Analisis de la Descentralizacion (SIGAD) al finalizar cada afio fiscal. Estas futuras
investigaciones permitiran profundizar en la comprensién de la ejecucion de proyectos por parte de los
GADPR, identificando discrepancias entre lo planificado y lo ejecutado. Este andlisis de brechas
proporcionard una evaluacion mas completa de la eficiencia y efectividad en la gestion de recursos,
contribuyendo a un mayor entendimiento de las practicas presupuestarias en el contexto de la
descentralizacion administrativa.

CONCLUSIONES

El Ministerio de Economia y Finanzas es el organismo responsable de proyectar las transferencias
no solo a los GADP, sino también a los GAD Provinciales y Municipales. En relacion con las transferencias
asignadas a los GADPR del Cantdn Loja, se observa un aumento progresivo en comparacion al afio 2020,
incrementando un 10,30 % en el afio 2021 y el 15,18 % en el afio 2022. Ademas, se destaca que estas
asignaciones se ajustaron en base al art. 192 del COOTAD, garantizando una distribucion justa basada en
el nimero de habitantes y las necesidades individuales de los GADPR.

Con respecto al porcentaje de ejecucion de los ingresos totales anuales acumulados, se llega a la
conclusion de que los GADPR tienden a ser mayor al 55,38 % e inferior al 98,05 %. Estos porcentajes
revelan que los GADPR no logré alcanzar el 100 % de ejecucidn en sus proyectos y obras planificadas en
el Plan Operativo Anual (POA). Esta falta de culminacion de proyectos evidencia la presencia de brechas
desfavorables en la gestion financiera y operativa de los GADPR, reflejando una eficiencia limitada en su
ejecucion.

Basandose en los indicadores presupuestarios analizados en los GADPR del Canton Loja, se

reafirma que opera de manera dependiente del Presupuesto del Estado, para la ejecucion de sus obras y
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proyectos que sirven de beneficio a sus parroquias. A su vez, la ausencia de recursos propios resalta la
importancia crucial de la financiacién gubernamental, destacando que la eficiencia de los GADPR radica
en mantener sus ingresos corrientes superiores a los gastos corrientes. Sin embargo, la investigacion revela
que enfrenta desafios debido a la falta de un control adecuado sobre sus ingresos y gastos.
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